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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen
periddico universal. El informe es una recopilacion de la informacién que figura en los
informes de los érganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones
relativas al nimero de palabras.

I1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos: >

2. Angola fue invitada por varios 6rganos y mecanismos de derechos humanos a que
considerara la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®, la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares?, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas®, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones” y el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nim. 189), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)8.

3. Angola contribuyd a la financiacion de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en 2018°.

4. En 2018, Angola present6 su informe de mitad de periodo sobre la aplicacién de las
recomendaciones formuladas durante el segundo ciclo del examen periddico universal,
en 201410,
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Marco nacional de derechos humanosx

5. El Comité de Derechos Humanos acogié con beneplécito la aprobacién en 2019 del
nuevo Cédigo Penal, que tipificaba como delito los actos de discriminacion por razén de la
orientacion sexual y la mutilacidn genital femenina. También destac6 la introduccién de
disposiciones especificas en el nuevo Codigo para tipificar los actos de corrupcion®?. Sin
embargo, expresd preocupacion por la tipificacién como delito de la interrupcion voluntaria
del embarazo en todas las circunstancias, salvo en unas pocas, y su castigo con penas de
entre dos y ocho afios de prisidn, y por la existencia de disposiciones sobre la difamacion,
que podrian utilizarse para silenciar la disensidn y penalizar las declaraciones formuladas
por los miembros de los medios de comunicacién?®s.

6. En 2019, el Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de género aplaudié la
decisién del Estado de despenalizar las relaciones entre personas del mismo sexo
eliminando del nuevo Cddigo Penal la disposicion anterior sobre los “vicios contra natura”
y adoptando, al parecer, disposiciones que prohibian la discriminacion por motivos de
orientacion sexual®4.

7. El Comité de Derechos Humanos expresé su preocupacion por el limitado mandato
y los insuficientes recursos financieros de que disponia el Defensor del Pueblo. Angola
debia acelerar la aprobacion del marco juridico necesario para que el Defensor del Pueblo
pudiera cumplir efectivamente los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris), y
velar por que el Defensor del Pueblo dispusiera de los recursos necesarios para desempefiar
su mandato en todo el pais®®. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes
formularon recomendaciones al respecto*®.

8. El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes recomend6 que
Angola estableciera un mecanismo nacional de prevencién para realizar visitas periédicas y
sin previo aviso a todos los lugares de privacion de libertad’”. EI Comité de Derechos
Humanos declar6 que Angola debia establecer un mecanismo independiente para investigar
todas las denuncias de tortura?®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion?®

9. El Comité de Derechos Humanos reiter6 su preocupacién por el hecho de que
Angola no hubiera aprobado aun una ley general sobre la igualdad y la no discriminacién, y
sefialo que el Estado debia adoptar las medidas necesarias para promulgar una legislacion
amplia que otorgara una proteccion plena y efectiva contra la discriminacion en todas las
esferas y que contuviera una lista exhaustiva de los motivos de discriminacion prohibidos?.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a Angola
que adoptara una definicion amplia de la discriminacion contra la mujer?,

10.  El Comité de Derechos Humanos sefialé que Angola debia adoptar medidas para
proteger de manera efectiva a los pueblos indigenas, los extranjeros, las personas que vivian
con el VIH/sida, las personas con discapacidad, las personas con albinismo y las personas
leshianas, gais, bisexuales y transgénero, y salvaguardar sus derechos fundamentales,
velando al mismo tiempo por que todos los casos de discriminacion se abordaran
debidamente, y llevar a cabo campafias amplias de educacion y concienciacion que
promovieran la igualdad, la tolerancia y el respeto de la diversidad?.
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2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

11.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendé a Angola que aprobara y aplicara
una reglamentacion destinada a garantizar que el sector empresarial respetase las normas
nacionales e internacionales en materia de trabajo, medio ambiente, derechos humanos y
otras, especialmente en relacion con los derechos del nifio, y que estableciera un marco
regulador claro para los sectores de actividad que operaban en el Estado, en particular los
del petréleo, el gas, los diamantes, la pesca y la agricultura, para que sus actividades no
contravinieran las normas ambientales y de otra indole?.

12.  El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefial6 que en 2017
Angola habia vuelto a sufrir desastres naturales y de origen humano, tales como
inundaciones, sequias y brotes de enfermedades, y que la sequia relacionada con el
fendmeno de EI Nifio habia dejado a 756.000 personas con necesidad de ayuda
alimentaria®.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derechoalavida, ala libertad y a la seguridad de la persona®

13.  El Comité de los Derechos del Nifio manifesté su preocupacion por el hecho de que
siguiera habiendo minas terrestres en las 18 provincias de Angola, particularmente en las
zonas rurales, y por la informacién de que en 2016 se habian registrado 44 victimas de esas
minas, y de que 30 de ellas habian sido nifios?’. EI Comité recomendd a Angola que
intensificara sus esfuerzos para proteger a los nifios contra las minas terrestres, en particular
mediante programas militares, comerciales y humanitarios de remocién de minas y
programas de informacion sobre el peligro de las minas y de rehabilitacion fisica de los
nifios victimas, y que recabara la asistencia técnica y la cooperacion de los organismos
internacionales competentes?.

14.  El Comité de Derechos Humanos sefialé que le preocupaba que Angola ain no
hubiera logrado reducir adecuadamente las grandes cantidades de armas pequefias que
poseian ilegalmente los residentes, e indicd que el pais debia intensificar los esfuerzos para
recuperar las armas pequefias en posesion de la poblacién y reducir la inseguridad en su
territorio®.

15.  El Comité observo que el marco juridico que regulaba el mantenimiento del orden
publico, en particular el Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional de 1996, no
estaba en conformidad con las normas internacionales. También se mostr6 preocupado por
la informacion creible de que los agentes del orden utilizaban a menudo una fuerza
excesiva, especialmente durante las manifestaciones, y de que ello habia causado muertos y
heridos. Angola debia velar por que los principios de necesidad y proporcionalidad del uso
de la fuerza se incorporaran adecuadamente en la legislacion y las politicas, y se respetaran
en la préactica®.

16.  El Comité expresd preocupacion por las denuncias de tortura y malos tratos por la
policia o las fuerzas de seguridad durante las detenciones, en las comisarias, durante los
interrogatorios, y en otros centros de detencidn. Angola debia revisar su marco legislativo
para que la definicion de acto de tortura del Cddigo Penal estuviera plenamente en
conformidad con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
velar por que se investigaran exhaustivamente todos los presuntos casos de tortura 0 malos
tratos y se enjuiciara a los presuntos autores®.

17. El Comité se mostré preocupado por el hecho de que el Estado no hubiera
proporcionado informacidn sobre los presuntos casos de detencién y prision arbitrarias,
detencion en régimen de incomunicacion y detencion bajo custodia militar, en particular de
simpatizantes del Frente de Liberacion del Enclave de Cabinda, asi como de activistas de
derechos humanos. EI Comité alentd a Angola a que adoptara las medidas adecuadas para
que ninguna persona bajo su jurisdiccion fuera sometida a detencion o prision arbitrarias ni
a detencidn en régimen de incomunicacion, y a que se asegurara de que los detenidos
gozaran de todas las garantias legales, de conformidad con los articulos 9 y 14 del Pacto®2.
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18.  El Comité tom6 nota de las medidas adoptadas para reducir el hacinamiento y
mejorar las condiciones de detencion, pero expreso preocupacion por la informacion segun
la cual las carceles seguian estando superpobladas, en parte debido al gran nimero de
detenidos en espera de juicio, y porque las condiciones de reclusién eran extremadamente
duras, en particular en lo que respectaba al acceso a alimentos, al saneamiento y a la
atencion de la salud. Angola debia aplicar efectivamente medidas para reducir el
hacinamiento, en particular mediante la promocion de alternativas a la privacion de
libertad, y velar por que la prision preventiva se utilizara Unicamente como medida
excepcional y por que las condiciones de detencidn en todos los centros se ajustaran a las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela)®. En 2017, Angola se comprometio a cumplir las Reglas Nelson
Mandela®.

2. Administracioén de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho®

19.  EIl Comité de Derechos Humanos sefialé que seguia preocupado por las denuncias de
deficiencias persistentes en la administracion de justicia, en particular la falta de
independencia del poder judicial y el nimero insuficiente de jueces, fiscales y abogados
cualificados®. ElI Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por el hecho de que
alrededor del 95 % de los abogados del Estado estuvieran concentrados en la capital®’.

20. El Comité de Derechos Humanos declar6 que Angola debia fortalecer la
independencia del poder judicial y de la fiscalia, intensificar las medidas para eliminar la
corrupcion en la judicatura, proseguir los esfuerzos para aumentar el nimero de jueces,
fiscales y abogados cualificados, y acelerar la aplicacién de la reforma judicial con miras a
que los juzgados y los tribunales recientemente establecidos (municipales y provinciales)
estuvieran plenamente dotados de personal y operacionales®®. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reiterd su recomendacion de que Angola intensificara
sus esfuerzos encaminados a mejorar la administracién de justicia, en particular en lo que
respectaba al acceso a la justicia, la disponibilidad de asistencia letrada, los recursos
asignados al sistema de justicia y el fomento de la capacidad®.

21.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefialé con
preocupacion que las mujeres seguian encontrando multiples obstaculos para acceder a la
justicia. Recomend6 a Angola que fomentara la creacion de capacidad especifica en
relacion con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y los derechos de la mujer de las instancias que actuaran en los mecanismos
tradicionales de solucion de conflictos, y que velara por que se proporcionaran todas las
salvaguardias necesarias para prevenir las violaciones de los derechos consagrados en la
Convencidn por los mecanismos judiciales del derecho consuetudinario“.

22.  El Comité de Derechos Humanos se refiri6 a las diversas medidas de lucha contra la
corrupcion adoptadas por Angola, pero expresé preocupacion por las informaciones segin
las cuales la corrupcion seguia siendo generalizada en el Estado. EI Comité sefialé que
Angola debia intensificar sus esfuerzos para combatir la corrupcion y las corrientes
financieras ilicitas y reforzar las précticas de buena gobernanza, y fortalecer la capacidad de
la fiscalia y los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley para combatir la corrupcion“t.
El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales instdé a Angola a llevar a cabo
campafias de sensibilizacion sobre el costo econémico y social de la corrupcion entre los
politicos, los parlamentarios, los funcionarios de la administracion nacional y las
administraciones locales y la poblacién general“2.

23.  El Comité de los Derechos del Nifio sefialé que le seguia preocupando que el
sistema de justicia juvenil solo se aplicara a los nifios menores de 16 afios, que en ocasiones
los nifios fueran juzgados como adultos y que no se dispusiera de medidas alternativas a la
privacion de libertad. EI Comité recomendé a Angola que se asegurara de que el sistema de
justicia juvenil se aplicara a todos los nifios menores de 18 afios y estuviera dotado de
recursos humanos, técnicos y financieros suficientes.
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3. Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica*

24.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sefialé que la Ley de Prensa, que formaba parte del Paquete Legislativo de
Comunicacion Social de 2017, otorgaba al Ministerio de Comunicacién Social la facultad
de supervisar la aplicacion de las decisiones editoriales por los medios de comunicacion, y
de multar a los infractores o suspender sus actividades. También tipificaba la publicacion
de textos o imagenes “ofensivos para las personas”, que en virtud del Cédigo Penal era
punible como difamacion y calumnia, con el pago de una multa. La UNESCO sefial6
asimismo que la nueva Ley de Prensa permitia al Gobierno controlar la informacion
publicada en los medios sociales o en linea, de alguna otra forma“®.

25.  El Comité de Derechos Humanos expresé preocupacion por la informacion segin la
cual los medios de comunicacion angolefios estaban controlados en gran medida por el
Gobierno y el Movimiento Popular de Liberacion de Angola, y sefialé que también le
preocupaba la informacion que indicaba que el Paquete Legislativo de Comunicacion
Social se habia aprobado con un debate minimo, a pesar de la oposicion del sindicato de
periodistas y de otros, y que, en realidad, limitaba la libertad de expresion.

26. El Comité declar6 que Angola debia armonizar todas las disposiciones de su
legislacion con el articulo 19 del Pacto, y proteger a los periodistas y los medios de
comunicacion contra toda forma de injerencia indebida, hostigamiento y agresion, e
investigar sin demora todos esos actos¥. La UNESCO recomendé que Angola
despenalizara la difamacion y la incluyera en un cédigo civil que fuera conforme con las
normas internacionales*.

27. El Comité de Derechos Humanos tomé nota de la decisién del Tribunal
Constitucional, de julio de 2017, por la que se habia declarado inconstitucional el Decreto
Presidencial nam. 74/15 sobre la regulacion de las organizaciones no gubernamentales,
pero expresé preocupacion por la informacion sobre las demoras en la inscripcion de esas
organizaciones y las presiones ejercidas contra las que planteaban cuestiones politicas
delicadas®.

28.  El Comité se mostrd preocupado por el presunto uso excesivo de la fuerza contra
manifestantes pacificos, incluido el uso de perros y de la intimidacién y la detencién
arbitraria, y recomendd a Angola que suprimiera todas las restricciones a las
manifestaciones pacificas que no fueran estrictamente necesarias y proporcionales con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 del Pacto®.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®!

29.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de
Derechos Humanos expresaron preocupacion por la gran demora en la aprobacion de un
plan de accion para luchar contra la trata de personas, y recomendaron a Angola que
acelerara la aprobacién del plan de accién nacional para luchar contra la trata de personas y
asignara recursos suficientes para su aplicacién, y que hiciera cumplir las leyes contra la
trata de personas mediante investigaciones sensibles a las cuestiones de género y
asegurando el enjuiciamiento y castigo de los autores, incluidos los funcionarios publicos
que fueran complices en la trata y la explotacién de mujeres y nifias con fines de
prostitucions2,

C. Derechos economicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias®

30. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion
por la elevada tasa de desempleo, especialmente entre los jovenes y en las zonas rurales, y
por el hecho de que el crecimiento econdmico registrado en los dltimos afios no hubiera
generado suficientes oportunidades de empleo. EI Comité recomendd a Angola que
intensificara los esfuerzos destinados a diversificar la economia, con miras a crear una
economia sostenible capaz de resistir a las crisis, y que tuviera debidamente en cuenta a los
grupos y personas mas vulnerables al desempleo®.
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31. El Comité tom6 nota de la aprobacion en 2015 de la nueva Ley del Trabajo, que
regulaba la participacion de nifios de entre 14 afios y 16 afios en trabajos ligeros, pero
expresd preocupacion por el hecho de que la nueva Ley careciera de mecanismos de
aplicacion y de que el trabajo infantil, incluidas sus peores formas, atn fuera frecuente, en
particular en la economia informal%. ElI Comité recomend6 a Angola que adoptara
inmediatamente medidas para aprobar mecanismos de aplicacion de la nueva Ley del
Trabajo y que velara por la proteccion de los derechos laborales de todos los trabajadores®.

32. El Comité de Derechos Humanos sefialé que Angola debia adoptar todas las
medidas necesarias para eliminar el trabajo forzoso y todas las formas de explotacion del
trabajo infantil, especialmente en el sector minero, en particular aumentando la capacidad
de los inspectores de trabajo y asignando recursos adecuados a la inspeccion del trabajo®’.

33.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefialé que seguia
preocupado por la concentracion de la fuerza de trabajo, en particular de las mujeres, en la
economia informal, que se caracterizaba por la prevalencia de unas condiciones de trabajo
deficientes, con salarios bajos y sin derechos laborales ni proteccion social. EI Comité
recomendd a Angola que redoblara sus esfuerzos para reducir gradualmente el nimero de
trabajadores de la economia informal, integrandolos en la fuerza de trabajo formal, y que
diera prioridad a la ampliacion de la cobertura de la proteccion social de los trabajadores de
la economia informal®é. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
recomendd que Angola adoptara una politica de empleo que tuviera en cuenta las
cuestiones de género y contara con los recursos adecuados®®.

2. Derecho a la seguridad social

34. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tomé nota de la
existencia de programas de transferencia monetaria condicionada, pero observd con
preocupacion que Angola aln carecia de un sistema de proteccion social universal. El
Comité recomend6 a Angola que redoblara sus esfuerzos por establecer un sistema de
seguridad social que garantizara la cobertura y unas prestaciones adecuadas a todos los
trabajadores, y prestaciones no contributivas a todas las personas y familias desfavorecidas,
para que gozaran de un nivel de vida adecuado, y que, de ser necesario, solicitara asistencia
técnica a la OIT®.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®!

35.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefialé que le preocupaba
que una gran proporcién de la poblacion siguiera viviendo en la pobreza, incluida la
pobreza extrema. También le preocupaba que persistieran grandes desigualdades sociales y
que los programas de reduccion de la pobreza hubieran tenido efectos limitados. Insté a
Angola a que diera prioridad al crecimiento econémico para disminuir la pobreza y le
recomendd que preparara estrategias concretas para combatir las desigualdades sociales y
que, como cuestion prioritaria, redoblara sus esfuerzos y adoptara medidas especificas para
luchar contra la pobreza entre las personas y los grupos marginados y desfavorecidos®?.

36.  Observando que Angola habia reducido el gasto publico debido a la recesion
econdmica, el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Estado que garantizara que
los beneficios derivados de su crecimiento econdmico, en particular los ingresos
procedentes de los sectores del petréleo, el gas y los diamantes, se destinaran a la reduccién
de la pobreza, especialmente entre los nifios®.

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expreso su
preocupacion por la elevada tasa de pobreza entre las mujeres de las zonas rurales, y
recomendd a Angola que intensificara los esfuerzos orientados a lograr el empoderamiento
econdmico de todas las mujeres de las zonas rurales, en particular reforzando la concesion
de microcréditos y mejorando el desarrollo de aptitudes®.

38.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6 a Angola que
aprobara una ley marco sobre el derecho a la alimentacion y recopilara datos desglosados
sobre la prevalencia del hambre, la desnutricién y la malnutricidne®.
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39. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) tomé nota de la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
de la Vivienda, pero indico que la vivienda seguia siendo inasequible para la inmensa
mayoria de la poblacion y que los retos mas grandes se relacionaban con la mejora de los
asentamientos informales, o el alivio de la pobreza y de los problemas sociales y de salud
en esas zonas®. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales exhorté a
Angola a que aprobara y aplicara una politica de vivienda basada en los derechos y
encaminada a facilitar a las personas y los grupos desfavorecidos y marginados el acceso a
la vivienda®’.

40.  El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se mostré preocupado
por la persistencia de los desalojos forzosos en el Estado, en particular en los asentamientos
ilegales y en el contexto de proyectos de desarrollo, sin las debidas garantias procesales y
sin que se facilitasen viviendas alternativas ni indemnizaciones adecuadas®®.

41,  ONU-Habitat indicd que solo el 53 % de los hogares de Angola tenian acceso a
fuentes adecuadas de agua potable, y que, de ellos, el 67 % se encontraban en zonas
urbanas y el 32 % en zonas rurales®. El Comité de los Derechos del Nifio expres6 su
profunda preocupacién por el hecho de que no se hubieran realizado progresos en el acceso
equitativo a las fuentes de agua y el saneamiento en todas las provincias, e instd al Estado a
que ampliara el modelo de gestiobn comunitaria del agua en las aldeas y las zonas
periurbanas™. EI UNICEF sefial6 que, para cumplir la meta 6.2 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, relativa al saneamiento, Angola necesitaria estrategias operacionales,
arreglos institucionales reforzados, recursos adecuados y una colaboracién ampliada y méas
rapida con las partes interesadas’™.

4. Derecho a la salud™

42.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefial6 que le preocupaba
que el acceso a los servicios de salud, especialmente en las zonas rurales, siguiera siendo
deficiente, debido, en parte, a la insuficiencia de los recursos asignados al sector de la
salud, y recomendd a Angola que intensificara sus esfuerzos por asegurar el acceso
universal a los servicios bésicos de salud, en particular mediante la asignacién de mayores
recursos al sector, prestando especial atencion a la mejora de la infraestructura y el aumento
de las instalaciones de atencion de la salud dotadas de personal médico cualificado en las
zonas rurales’.

43. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer expresé
preocupacion por la tipificacion del aborto como delito en algunos casos, la tasa
persistentemente elevada de mortalidad materna, que podia atribuirse, entre otras cosas, al
aborto en condiciones de riesgo y al hecho de que el 22,8 % de los partos tenian lugar en el
hogar, vy las altas tasas generales de fecundidad, en particular entre las adolescentes™.

44.  El Comité recomend6 a Angola que, en consonancia con las metas de 3.1 y 3.7 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, enmendara el Cédigo Penal para despenalizar el
aborto en todos los casos y legalizarlo, como minimo, en casos de violacién, incesto,
malformaciones graves del feto y riesgo para la salud y la vida de la mujer embarazada;
intensificara los esfuerzos por mejorar el acceso de las mujeres a servicios inclusivos de
atencion de la salud y a una asistencia médica asequible por personal capacitado, en
particular en las zonas rurales; y velara por que todas las mujeres y las nifias tuvieran
acceso a métodos de anticoncepcién modernos y asequibles™.

45,  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que Angola ejecutara con eficacia
los programas existentes destinados a reducir las tasas de mortalidad y morbilidad
infantiles, en particular mejorando las aptitudes de las parteras y adoptando normas de
calidad para la atencion de la madre y el recién nacido’.

46.  El UNICEF observo que la malaria siguid siendo la principal causa de mortalidad
infantil en Angola, combinada con la diarrea, las infecciones agudas de las vias
respiratorias y la malnutricion’. El Comité de los Derechos del Nifio expresé su profunda
preocupacion por la prevalencia de la desnutricion en Angola, sefialando que la
desnutricion cronica (el retraso del crecimiento) entre los menores de 5 afios habia
aumentado del 29 % en 2007 al 38 % en el periodo 2015-2016, y que la desnutricion estaba
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asociada al 45 % de las muertes de nifios’. EI Comité recomend6 a Angola que asignara
recursos suficientes para la ejecucion de la Estrategia Nacional de Nutricion y que
intensificara la prestacion de servicios de prevencion y tratamiento de la malaria en las
zonas afectadas’™.

47.  El Comité recomend6 a Angola que asignara recursos financieros, humanos y
técnicos suficientes al Instituto Nacional de Lucha contra el Sida, y que agilizara la puesta
en funcionamiento de los comités provinciales de lucha contra el sida y las principales
endemias®.

48.  El Comité expresé su preocupacion por la baja tasa de cobertura vacunal completa
de los nifios, que era solo del 31 %, y recomendé que Angola hiciera todo lo posible por
alcanzar el objetivo de la cobertura vacunal completa de los nifios®:.

5. Derecho a la educacion®?

49,  La UNESCO indic6 que el gasto en educacion era de apenas el 2,3 % del producto
interno bruto (PIB) y sefialé que Angola debia fijarse el objetivo de que las ganancias del
crecimiento econdmico, en particular los beneficios generados por el petroleo, el gas y la
industria del diamante, se destinaran a la educacion®. La UNESCO recomendd que Angola
aumentara el gasto en educacion hasta alcanzar la meta del Marco de Accidon Educacion
2030, correspondiente a entre un 4 % y un 6 % del PIB, y entre un 15 % y un 20 % del
gasto total®.

50. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresé preocupacion
por las bajas tasas de matriculacion en todo el sistema educativo, las altas tasas de
abandono escolar, especialmente entre las nifias, y el limitado acceso a una educacién de
calidad en las zonas rurales®. La UNESCO sefial6 que las tasas de finalizacion de estudios
de 2015 indicaban altos niveles de abandono, con solo un 60 % de finalizacion en la
ensefianza primaria, un 36 % en la secundaria inferior y un 19 % en la secundaria
superior®s,

51.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomend6 a Angola que
intensificara sus esfuerzos para asegurar el acceso universal a la ensefianza obligatoria
gratuita y que elaborara estrategias especificas para combatir las elevadas tasas de
abandono escolar®”. EI Comité de los Derechos del Nifio recomendd a Angola que
combatiera las causas fundamentales del abandono escolar de los nifios, como la escasez de
maestros, la mala calidad de la ensefianza, el acceso limitado a los materiales educativos, la
falta de agua y saneamiento y el hacinamiento en las escuelas®.

52.  La UNESCO observé que la brecha de género se estaba cerrando en la ensefianza
primaria, pero seguia siendo motivo de preocupacion en la secundaria, especialmente en las
zonas rurales. Los embarazos en la adolescencia daban lugar a altas tasas de abandono
escolar entre las nifias, y Angola carecia de una politica clara de readmisién o de una ley
que protegiera el derecho de las nifias embarazadas a la educacion®. La UNESCO
recomendd que Angola prestara especial atencién a los factores sefialados como motivo de
la mayor frecuencia del abandono escolar entre las nifias que entre los varones, como la
violencia de género, el matrimonio infantil y el embarazo en la adolescencia®.

53.  La UNESCO sefialé que en las regiones en que residian los pueblos indigenas habia
pocas escuelas, y a veces incluso ninguna, y que en el caso de la minoria san el idioma era
un obstéculo adicional al aprendizaje®. La UNESCO recomendd a Angola que intensificara
sus esfuerzos por mejorar la igualdad de acceso a la educacién para todos, especialmente
para los grupos vulnerables, como las mujeres y las nifias, las minorias, las poblaciones
noémadas, los nifios con necesidades especiales y los de las zonas rurales®. ElI Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a Angola que aumentara el
presupuesto destinado a la construccién de nuevas escuelas, en particular en las zonas
rurales®,
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D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujeres*

54.  Aungue tomd nota de la informacion facilitada por el Estado segun la cual su
legislacién no discriminaba a la mujer en materia de herencia, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer sefial6 que le seguia preocupando que el
derecho consuetudinario ain fuera discriminatorio contra las mujeres y las nifias en esas
cuestiones, y recomend6 a Angola que garantizara, tanto en el derecho consuetudinario
como en el derecho codificado, la igualdad en la adquisicidn y retencién de tierras, incluso
mediante la sucesion, y que facilitara el acceso de las mujeres a la justicia para impugnar
los casos de distribucion desigual de la tierra®.

55.  El Comité seguia preocupado por la escasa representacion de las mujeres en los
puestos de adopcién de decisiones, como lo demostraban la representacion del 11,1 % de
las mujeres entre los gobernadores provinciales y la tendencia a la baja de la representacion
de las mujeres en el Parlamento. En consonancia con la meta 5.5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Comité recomendé a Angola que designara un mecanismo
para supervisar la aplicacion de la Ley de Partidos Politicos nim. 22/10, de 3 de diciembre
de 2010, por la que se establecia que las mujeres tendrian una representacion minima del
30 % en las listas de los partidos politicos y se imponian sanciones en caso de
incumplimiento®.

56.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de
Derechos Humanos expresaron preocupacién por el hecho de que no existiera una
prohibicién de todas las formas de violencia de género contra las mujeres y las nifias en las
esferas publica y privada, y por la insuficiencia de la asistencia y los recursos disponibles
para las mujeres que intentaban huir de la violencia doméstica. Los Comités recomendaron
a Angola que, en consulta con la sociedad civil, aprobara una ley amplia para prevenir,
combatir y castigar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, y que
asignara recursos suficientes y acelerara la ejecucion de los planes para ampliar la red de
centros de acogida y unidades especializadas en las comisarias y los hospitales de todo el
pais y velara por que fueran accesibles®.

57.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer recomend6
también a Angola que adoptara todas las medidas necesarias, incluidas medidas juridicas,
para garantizar que los casos de violencia contra la mujer, como la violencia doméstica, no
se remitieran bajo ningln concepto a otras entidades de solucion de conflictos, incluidos los
consejos familiares®.

58.  Aungue acogi6 con satisfaccion la tipificacion como delito de la mutilacién genital
femenina mediante la aprobacion del nuevo Cddigo Penal, el Comité expresd su
preocupacién por la persistencia de normas patriarcales que discriminaban a las mujeres y
legitimaban las practicas nocivas. EI Comité recomendé a Angola que prohibiera todas las
practicas nocivas, incluidos el matrimonio infantil o forzado, la dote (lobolo), la poligamia,
el levirato y la exclusién social de las mujeres y las nifias acusadas de practicar la brujeria,
y que reforzara los programas de educacion publica sobre las repercusiones negativas de
esas practicas, dirigiéndolos a los lideres tradicionales y religiosos y a las regiones donde
las practicas nocivas fueran endémicas®. ElI Comité de Derechos Humanos y el Comité de
los Derechos del Nifio formularon recomendaciones similarest.

2. Nifios!0t

59.  El Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion por el reclutamiento y
la utilizacion de nifios menores de 16 afios en hostilidades por las fuerzas armadas y grupos
armados no estatales, asi como el reclutamiento y la utilizacién de nifios por empresas de
seguridad privadas, observando que esas practicas no estaban explicitamente prohibidas ni
penalizadast®.

60. En vista de la aceptacion por el Estado de las recomendaciones pertinentes del
examen periddico universal de 2014, el Comité insté al Estado a que modificara la Ley de
la Infancia, en especial para eliminar la defensa juridica de la “correccion justificable”, asi
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como la Ley contra la Violencia Doméstica, el Codigo de Familia, el Codigo Penal y
cualquier otra ley que procediera, para prohibir explicitamente el castigo corporal en todos
los entornos?os.

61. EI Comité instd a Angola a que determinara el nimero de nifios en situacién de
calle, realizara estudios sobre las causas fundamentales por las que dicho nimero era
elevado y elaborara una estrategia integral, que contara con la participacion de esos nifios,
para combatir dichas causas con el propdsito de reducir y prevenir este fenémeno,

62.  El Comité de Derechos Humanos reiterd su preocupacion por la préactica de acusar a
nifios de brujeria, e indicd que Angola debia intensificar sus esfuerzos para proteger a los
nifios acusados de brujeria de los malos tratos y los abusos, en particular reforzando sus
iniciativas de concienciacidn entre la poblacion, especialmente en las zonas rurales®.

63. El Comité de Derechos Humanos manifestd preocupacion por el hecho de que, en
virtud del articulo 24 del Cddigo de Familia, el matrimonio precoz fuera legal y admisible
con caracter excepcional a partir de los 16 afios para los nifios y a partir de los 15 afios para
las nifias!®, EI Comité de los Derechos del Nifio y el Comité de Derechos Humanos
instaron a Angola a que acelerara la revision del Codigo de Familia a fin de establecer la
edad minima para contraer matrimonio en 18 afios en ambos casos, sin excepcion alguna, ni
siquiera en virtud del derecho consuetudinario'®’. EI Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidon contra la Mujer formul6 una recomendacion similar y recomendé también a
Angola que tipificara como delito el matrimonio infantil o forzado°,

64. El Comité de los Derechos del Nifio expresd su grave preocupacion por el
incumplimiento del objetivo de la inscripcion del 100 % de los nacimientos para 2017,
fijado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017, por la importante reduccion del
presupuesto dedicado a seguir aplicando el programa estatal de inscripcion masiva y por el
hecho de que las tasas de inscripcion de los nacimientos siguieran siendo bajas, con una
brecha considerable entre las zonas urbanas y rurales®. La UNESCO sefialé que la
inscripcion del nacimiento y la obligacion legal de que todos los nifios tuvieran una tarjeta
de identificacion a los 10 afios de edad podian ser un obstaculo practico al acceso a la
educacién de los extranjeros, incluidos los refugiados y los solicitantes de asilo!®,

65. El Comité de los Derechos del Nifio inst6 a Angola a que asignara recursos
financieros, humanos y técnicos suficientes al Programa de Registro Civil y Estadisticas
Vitales para Africa y descentralizara en la medida de lo posible la inscripcion de los
nacimientos en beneficio de las poblaciones rurales y marginadas, y a que hiciera extensiva
la campafia nacional de inscripcién masiva de los nacimientos a los padres, en particular a
los que no fueran angolefios, para facilitarles de ese modo la inscripcién del nacimiento de
sus hijos*l, EI Comité de Derechos Humanos sefialé que Angola debia redoblar sus
esfuerzos para eliminar los obstaculos practicos a la plena inscripcién del nacimiento de
todos los nifios nacidos en Angola de padres extranjeros*'2,

Personas con discapacidad*®®

66. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd a Angola que prosiguiera y
reforzara los programas y servicios dirigidos a todos los nifios con discapacidad y
destinados a mejorar su inclusién social; aumentara los recursos humanos, financieros y
materiales destinados a promover la educacion inclusiva y velara por que se le diera
prioridad sobre la colocacion de los nifios en instituciones especializadas y clases
especiales; e intensificara las medidas, en especial las campafias de concienciacion, para
combatir la estigmatizacion de los nifios con discapacidad**.

Minorias y pueblos indigenas®

67. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales expresd su
preocupacion por las escasas medidas adoptadas por Angola para promover los idiomas de
las minorias, a consecuencia de lo cual varios de esos idiomas podrian correr el riesgo de
desaparecers.
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68.  El Comité expres6 preocupacion por el hecho de que Angola no reconociera a los
pueblos indigenas que vivian en su territorio, y le recomendo que aprobara leyes y adoptara
medidas para reconocer a los pueblos indigenas que vivian en el Estado, y que adoptara
medidas concretas destinadas a mejorar el acceso de los pueblos indigenas a los servicios
sociales®’.

69.  Si bien tomé nota de las recientes iniciativas para reconocer la propiedad y el uso de
las tierras por parte de algunas comunidades minoritarias, el Comité de Derechos Humanos
sefial6 que le preocupaba que los miembros del pueblo san siguieran encontrando
impedimentos para mantener el acceso a sus tierras, y que los pastores del suroeste hubieran
sido excluidos de las tierras de pastoreo y hubieran sufrido la expropiacion de sus tierras. El
Comité sefial6 que Angola debia aplicar los programas recientemente aprobados para
empoderar a los miembros de las comunidades minoritarias, y fortalecer las medidas
legislativas y administrativas a fin de garantizar los derechos de las minorias étnicas y los
pueblos indigenas!te.

70.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales indico que le preocupaba
que las actividades de desarrollo estuvieran obstaculizando el acceso de los pueblos
indigenas a sus tierras, y que no existiera un marco juridico para la celebracion de consultas
con las comunidades afectadas antes del inicio de esas actividades''®. EI Comité de
Derechos Humanos declar6 que Angola debia recabar el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas antes de planificar o ejecutar proyectos de desarrollo o
de otorgar licencias a empresas para que llevaran a cabo actividades econémicas en
territorios que tradicionalmente hubieran poseido, ocupado o utilizado de algin otro modo
los pueblos indigenas'?.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo'?

71.  El Comité de Derechos Humanos acogié con beneplécito la politica del Estado de
acoger a un gran nimero de migrantes y solicitantes de asilo en su territorio, pero manifestd
preocupacion por las denuncias de expulsiones masivas'??,

72.  En 2018, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
advirtio de que la expulsién masiva de Angola de los nacionales de un pais vecino habia
dado lugar a graves violaciones de los derechos humanos por las fuerzas de seguridad a
ambos lados de la frontera, y habia dejado a por lo menos 330.000 repatriados en una
situacion extremadamente precaria. La Alta Comisionada exhorté al Gobierno a que
interrumpiera las expulsiones en curso hasta que contara con la seguridad de que todo
regreso se llevaria a cabo en pleno respeto del estado de derecho y de los derechos humanos
de todos los migrantes afectados'?.

73.  El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes recomendo
firmemente que Angola estableciera una estrategia de migracion integral que tuviera en
cuenta todos los aspectos de la migracién y promoviera una situacion migratoria regular
para la mayoria de los migrantes, organizando y facilitando la movilidad, en lugar de
intentar oponerse a ella?.

74.  El Relator Especial se refirié a la informacion sobre las deplorables condiciones de
trabajo en el sector de la mineria artesanal de diamantes. Muchas mujeres migrantes
trabajaban en el servicio doméstico, pero en los hogares privados no habia inspecciones
laborales'?. El Relator recomendé a Angola que creara un sistema de inspeccion del trabajo
solido y eficaz, con un mayor nimero de inspectores de trabajo debidamente capacitados en
los derechos humanos y las normas laborales'?.

75.  El Comité de Derechos Humanos lamento la falta de mecanismos de aplicacion de la
ley sobre el derecho de asilo y la condicion de refugiado aprobada en 2015, y sefialé que
Angola debia asegurar la aplicacion de esa ley y establecer procedimientos justos y eficaces
de asilo, y expedir y renovar de manera oportuna los documentos de identidad de los
solicitantes de asilo y los refugiados para facilitar su acceso a los servicios sociales
bésicos?’.

11



A/HRC/WG.6/34/AGO/2

12

Notas

© o N o O A

10
11

12
13
14

15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39
40
il
42
43
44

45

76.  El Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales recomendaron que el Estado velara por que la detencion de los solicitantes de
asilo y los refugiados se utilizara solo como dltimo recurso y por que las personas detenidas
en los centros de acogida contaran con garantias juridicas'?®. El Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes formul6 una recomendacion similar, y recomendd
también que el Estado elaborara alternativas a la detencion??,
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