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  مجلس حقوق الإنسان
 الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة التاسعة عشرة
  ٢٠١٤ مايو/أيار ٩ - أبريل/نيسان ٢٨

 السامية لحقـوق الإنـسان وفقـاً       فوضيةالمتجميع للمعلومات أعدته        
 ٥ والفقرة   ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان       ) ب(١٥ للفقرة

  ١٦/٢١من مرفق قرار المجلس 

  قطر    

 والإجـراءات   ،تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات        هذا التقرير   
تقارير المفوضـية     وفي ،ولة المعنية الدالمقدمة من    والتعليقاتلاحظات  المفي ذلك    الخاصة، بما 

والتقرير . غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة          وفي السامية لحقوق الإنسان،  
وللاطلاع على النص الكامـل،     . مُقدم في شكل موجز تقيُّداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات        

اقتراحات  وجهات نظر أو آراء أو ةيتضمن التقرير أي ولا.  المرجعيةيقةإلى الوث رجوع  يُرجى ال 
والبيانات العلنية الصادرة   في التقارير   يرد منها    بخلاف ما من المفوضية السامية لحقوق الإنسان      

 في   مجلس حقوق الإنسان   ااعتمدهالتي  المبادئ التوجيهية العامة    تبع هيكل   وهو ي . المفوضيةعن  
ية النص مراجع المعلومـات     منهجي في حواشي نها    على نحو ذُكرت  وقد  . ١٧/١١٩مقرره  

والتطورات الـتي حـدثت      الاستعراض   دوريةالتقرير   في إعداد    توروعي. الواردة في التقرير  
  .تلك الفترة في
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان    

  ةالسابقالجولة  في أثناءالحالة   
 بعـد   ة المتخـذ  اتالإجراء

 لم تُقبل/ق عليهالم يُصدَّ الاستعراض

ــصديق أو ــضمام  الت الان
 الخلافة أو

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع      
  )١٩٧٦( أشكال التمييز العنصري

اتفاقية القضاء على جميع أشـكال      
  )٢٠٠٩(التمييز ضد المرأة 

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن      
و العقوبة القاسية أو    ضروب المعاملة أ  

  )٢٠٠٠(اللاإنسانية أو المهينة 
  )١٩٩٥(اتفاقية حقوق الطفل 

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     
حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفال     

  )٢٠٠٢(في المنازعات المسلحة 
البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     
حقوق الطفل بشأن بيع الأطفـال      
 واستغلال الأطفال في البغـاء وفي     

  )٢٠٠١(لمواد الإباحية ا
اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي    

  )٢٠٠٨( الإعاقة

  
  

العهد الدولي الخاص بـالحقوق     
  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

العهد الدولي الخاص بـالحقوق     
  المدنية والسياسية

البروتوكول الاختيـاري الثـاني     
الملحق بالعهد الـدولي الخـاص      

  بالحقوق المدنية والسياسية
وكول الاختياري لاتفاقيـة    البروت

وغـيره مـن    مناهضة التعذيب   
ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية     

  أو اللاإنسانية أو المهينة
الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق     

ع العمال المهاجرين وأفـراد     جمي
  أسرهم

الاتفاقية الدولية لحماية جميـع     
 الأشخاص من الاختفاء القسري

التحفظات والإعلانـات   
  لتفاهماتأو ا/و

اتفاقية القضاء على جميع أشـكال      
تحفظات علـى    (التمييز ضد المرأة  

والمادة ) ٢الفقرة  ( ٩و) أ(٢المادتين  
 ١٦والمـادة   ) ٤ و ١الفقرتان  ( ١٥

 والمادة  ))و(و) ج(و) أ(١الفقرات  (
، وإعلانــات بــشأن ٢٠٠٩ ،٢٩

  )٢٠٠٩، )أ(٥ و١ المادتين
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن      

عاملة أو العقوبة القاسية أو     ضروب الم 
تحفظات عامة  (اللاإنسانية أو المهينة    

  )٢٠٠٠ ،٢٢ و٢١على المادتين 
تحفظات على  (اتفاقية حقوق الطفل    

  )٢٠٠٩، ١٤ و٢المادتين 

اتفاقية مناهـضة التعـذيب     
وغيره من ضروب المعاملة أو     
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية    

سحب الـتحفظ   (أو المهينة   
 ـ   ٢١ى المـادتين    العام، عل

تحفظــات علــى ال، و٢٢و
  )٢٠١٢، ١٦ و١ المادتين
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  ةالسابقالجولة  في أثناءالحالة   
 بعـد   ة المتخـذ  اتالإجراء

 لم تُقبل/ق عليهالم يُصدَّ الاستعراض

ــشكوى   ــراءات ال إج
والتحقيــق والإجــراءات 

  )٣(العاجلة

لاتفاقيـة  البروتوكول الاختيـاري    
حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة      

  )٢٠٠٧توقيع فقط، (
 ٢٠اتفاقية مناهضة التعذيب، المادة     

)٢٠٠٠(  

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع       
  ١٤ل التمييز العنصري، المادة أشكا

الملحـق  البروتوكول الاختياري   
لعهد الدولي الخاص بـالحقوق     با

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
لخاص بـالحقوق   العهد الدولي ا  
  المدنية والسياسية

البروتوكـول الاختيـاري الأول   
الملحق بالعهد الـدولي الخـاص      

  بالحقوق المدنية والسياسية
لاختياري لاتفاقيـة   البروتوكول ا 

القضاء على جميع أشكال التمييز     
  ضد المرأة

، المادتان  اتفاقية مناهضة التعذيب  
  ٢٢ و٢١

 لاتفاقيـة   يالبروتوكول الاختيار 
حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم     

   البلاغات
الاتفاقية الدولية لحماية حقـوق     

ع العمال المهاجرين وأفـراد     جمي
  أسرهم

لاتفاقيـة  البروتوكول الاختياري   
  حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الاتفاقية الدولية لحمايـة جميـع      
  الأشخاص من الاختفاء القسري

  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

  ةالسابقالجولة  في أثناءالحالة   
 بعـد   ة المتخـذ  اتالإجراء

 ق عليها لم يُصدَّ الاستعراض

الانـضمام   التصديق أو 
 الخلافة أو

  )٤(بروتوكول باليرمو
 /آب ١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة    

 والبروتوكولات  ١٩٤٩أغسطس  
  )٥(الإضافية الملحقة بها

  
  

 ة بـاللاجئين   المتعلق اتالاتفاقي  
  )٧(عديمي الجنسيةو

اتفاقية منـع جريمـة الإبـادة       
   عليهاالجماعية والمعاقبة

نظام روما الأساسي للمحكمة    
  الجنائية الدولية



A/HRC/WG.6/19/QAT/2 

GE.14-11214 4 

  ةالسابقالجولة  في أثناءالحالة   
 بعـد   ة المتخـذ  اتالإجراء

 ق عليها لم يُصدَّ الاستعراض

الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمـل     
 ٨٧ باستثناء الاتفاقيات رقم   الدولية

  )٦(١٠٠ و٩٨و

الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل    
  )٨(١٠٠ و٩٨ و٨٧ رقم
 ١٦٩تا منظمة العمل الدولية     اتفاقي
  )٩(١٨٩و

البروتوكول الإضافي الثالث إلى    
ــة  ــف المؤرخ ــات جني اتفاقي

١٠(١٩٤٩( 

اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز          
  في مجال التعليم

، دعت لجنة مناهضة التعذيب قطر إلى التصديق على العهد الـدولي            ٢٠١٢في عام     -١
 الاتفاقيـة   وعلـى  الملحقين به، الاختياريين بروتوكولينالالخاص بالحقوق المدنية والسياسية و    

الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والاتفاقية الدولية لحماية جميـع         
 القضاء على جميع أشكال     لاتفاقيةالبروتوكول الاختياري   من الاختفاء القسري، و   الأشخاص  

 وفي العام نفسه، شجعت لجنة القضاء على التمييز العنصري قطر علـى             .)١١(التمييز ضد المرأة  
  .)١٢(التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

بالتصديق على التعـديلات علـى      ضاء على التمييز العنصري قطر      وأوصت لجنة الق    -٢
  .)١٣( من الاتفاقية٨ من المادة ٦فقرة ال
ولاحظت لجنة مناهضة التعذيب أن قطر اتخذت خطوات لسحب تحفظاتهـا علـى             -٣

، لكنها شعرت بالقلق لأن الدولة لم تقبل حتى الآن اختصاص            من الاتفاقية  ٢٢ و ٢١المادتين  
واسع وقد سعت قطر أيضاً إلى الإبقاء على تحفظ غير واضح و          .  هاتين المادتين  اللجنة بموجب 

 الـشريعة    من الاتفاقية بقدر ما يتعارضان مـع مبـادئ         ١٦ و ١للغاية على المادتين    النطاق  
وشجعت لجنة مناهضة التعذيب قطـر علـى النظـر في           . )١٤(الدين الإسلامي  الإٍسلامية أو 

  .)١٥(ياري لاتفاقية مناهضة التعذيب في أسرع وقت ممكنالتصديق على البروتوكول الاخت
 ١٩٥٤وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر بالنظر في الانضمام إلى اتفاقيـة عـام                -٤

 بشأن خفض حـالات انعـدام       ١٩٦١بشأن وضع الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية عام        
يق علـى اتفاقيـة     وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري قطـر بالتـصد         . )١٦(الجنسية

  .)١٧(١٩٦٧ الخاصة بوضع اللاجئين والبروتوكول الملحق بها لعام ١٩٥١ عام
وأوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري قطر بالتصديق على اتفاقية منظمة العمل              -٥

  .)١٨(المتعلقة بالعمل اللائق للعمال المترليين) ٢٠١١(١٨٩الدولية رقم 
بتشجيع قطر على   ) اليونسكو(  للتربية والعلم والثقافة   وأوصت منظمة الأمم المتحدة     -٦

  .)١٩(١٩٦٠التصديق على اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم لعام 
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  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
 من دسـتور    ٤٧مكفولة بموجب المادة     أشارت اليونسكو إلى أن حماية حرية التعبير        -٧

جميـع مـسائل الإعـلام       يـنظم   الذي ١٩٧٩طبوعات والنشر لعام    قانون الم  قطر، بيد أن  
، يجـرم   ووفقاً لهذا القـانون   . )٢١(يتضمن عقوبات قاسية، بما في ذلك السجن       )٢٠(والصحافة

  . )٢٢(التعرض لشخص أمير دولة قطر بالنقد أو أن ينسب إليه القول إلا بإذن من مكتبه
 جريمة بموجب قانون العقوبات القطري وأشارت اليونسكو أيضاً إلى أن القذف يعتبر  -٨

يرتكب القذف في حـق أحـد   " الذي ينص على أن يعاقب كل من     ٢٠٠٤الصادر في عام    
 من قانون العقوبـات     ٣٢٧وإضافة إلى ذلك، تفرض المادة      ". بالسجن لمدة لا تجاوز سنتين    

 ]...[حق موظف عام    "عقوبة أكبر تصل إلى السجن لمدة ثلاث سنوات في حال القذف في             
  . )٢٣("بسبب الوظيفة أو العمل

جريمة بموجب قانون العقوبـات الـذي يعاقـب      وأضافت اليونسكو أن التجديف     -٩
التطاول على الذات الإلهية أو الطعن فيها باللفظ        "بالسجن لمدة لا تتجاوز سبع سنوات على        

الإساءة إلى  "أفعال  ويجرم القانون أيضاً    ". أو الكتابة أو الرسم أو الإيماء أو بأي وسيلة أخرى         
  .)٢٤("سب أحد الأديان السماوية المصونة"ويحظر " القرآن الكريم أو تحريفه أو تدنيسه

 ـ          -١٠ انون لحريـة الحـصول علـى       ولاحظت اليونسكو أنه لا يوجد حالياً في قطر ق
  .)٢٥(المعلومات

وحذر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهـاجرين مـن أن قـانون العمـل                 -١١
 لا ينص على الحد الأدنى للأجر ويمنع المهاجرين من تشكيل منظمـات ومـن               ٢٠٠٤ املع

المفاوضة الجماعية ولا يشمل خدم المنازل، على الرغم من أنه ينص على بعـض الحقـوق                
  .)٢٦(والضمانات الهامة للعمال

وقد فهمت لجنة القضاء على التمييز العنصري أن الخدمة المترلية تـنظم بموجـب                -١٢
، وأعربت عن قلقها لأن هذه الاتفاقات الثنائيـة         ائية الموقعة مع البلدان المرسلة    تفاقات الثن الا

يحتمل أن تفضي إلى التمييز المحظور بموجب الاتفاقية في مجالات تشمل الحق في أجر متـساو                
  .)٢٧(على العمل المتساوي

حه للعمل المتعلـق    وأعرب المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين عن ارتيا          -١٣
بوضع مشروع قانون بشأن العاملين في الخدمة المترلية، وحث على استكمال مشروع القانون       

ن الإساءة إليهم قلمـا     واعتماده لزيادة ضمان حقوق العاملين في الخدمة المترلية بالنظر إلى أ          
  .)٢٨(تكون ظاهرة
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  ابير السياسة العامةالإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتد  -جيم  

  )٢٩(مركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان    
  )٣٠(الحالة في أثناء الجولة الراهنة  الحالة في أثناء الجولة السابقة   الوطنية لحقوق الإنسانالمؤسسة
  )٢٠١٠(ألف   )٢٠٠٩(ألف   ة لحقوق الإنسانالوطنياللجنة 

لمؤسس للجنـة الوطنيـة لحقـوق    رحبت لجنة مناهضة التعذيب بتعديل القانون ا      - ١٤
 ١٧بموجـب المرسـوم بقـانون رقـم         ) ٢٠٠٢ لـسنة    ٣٨القـانون رقـم     (الإنسان  

ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري ولجنة حقوق الطفل بارتياح . )٣١(٢٠١٠  لسنة
إنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان وفقاً للمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز            

. )٣٢(، وأعربت عن تقديرها لما تقوم به من عمـل         )مبادئ باريس (وحماية حقوق الإنسان    
وحثت لجنة القضاء على التمييز العنصري قطر بشدة على دراسة توصيات اللجنة الوطنية             

  .)٣٣(لحقوق الإنسان
وشجعت لجنة مناهضة التعذيب كذلك قطر على النظر في خفض عدد المـسؤولين               -١٥

عضاء في اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان وتقييد أدوارهم، وخاصة لدى رصـد            الحكوميين الأ 
حالات الاحتجاز واعتماد توصيات بغية تعزيز الاستقلال التام للجنة الوطنية لحقوق الإنسان            

  .)٣٤(بما يتمشى مع مبادئ باريس
افق ولاحظت لجنة مناهضة التعذيب دور اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في رصد مر             -١٦

الاحتجاز وتقديم قضايا إلى السلطات تتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان، لكنها أعربت عـن             
قلقها إزاء التقارير التي تفيد بأن زيارات اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان قليلة وتقابل في بعض               
 الأحيان بالرفض وأن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان تفتقر إلى الخبرة الطبيـة اللازمـة وإلى              

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر بضمان أن       . )٣٥(مترجمين فوريين للزيارات التي تقوم بها     
تكون اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان قادرة على رصد حالات التعذيب أو سـوء المعاملـة               

  . )٣٦(والتحقيق فيها بصورة نزيهة
ية لمكافحة الاتجار   ورحبت لجنة القضاء على التمييز العنصري بإنشاء المؤسسة القطر          -١٧

بالبشر والمؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة ومركز الدوحة الدولي لحوار الأديان ومركـز             
  .)٣٧(الدوحة لحرية الإعلام
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  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٣٨(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

  هيئة المعاهدة
الواردة الملاحظات الختامية   
  في الاستعراض السابق

آخر تقرير قدم منـذ     
  الاستعراض السابق

آخر الملاحظـات   
  حالة الإبلاغ  الختامية

لجنة القضاء على التمييز    
  العنصري

تُقدَّم التقارير من السابع     ٢٠١٢مارس /آذار  ٢٠١١  ٢٠٠٢مارس /آذار
عشر إلى العـشرين في     

  ٢٠١٥عام 
اللجنة المعنية بالقـضاء    

  ز ضد المرأةعلى التميي
لم ينظر في التقرير الأولي   -  ٢٠١١  -

فبرايـر  /شـباط (بعد  
٢٠١٤(  

ــاني  ٢٠١١  ٢٠٠٦يوليه /تموز  لجنة مناهضة التعذيب ــشرين الث / ت
  ٢٠١٢نوفمبر 

يحل موعد تقديم التقرير    
  ٢٠١٦الثالث في عام 

ــشرين الأول  لجنة حقوق الطفل  ــوبر/ت  أكت
اتفاقيــة حقــوق ( ٢٠٠٩
 /وتـشرين الأول  ) الطفل

البروتوكول  (٢٠٠٧أكتوبر 
الاختياري لاتفاقية حقوق   
الطفــل بــشأن اشــتراك 
ــات  ــال في المنازع الأطف

يونيـه  /حزيـران ) المسلحة
البروتوكـــول  (٢٠٠٦

الاختياري لاتفاقية حقوق   
الطفل بشأن بيع الأطفـال     
واستغلال الأطفال في البغاء    

  )وفي المواد الإباحية

تأخر تقديم التقريـرين      -  -
لرابـع منـذ    الثالث وا 

  ٢٠١٣مايو /أيار

اللجنة المعنية بحقـوق    
 الأشخاص ذوي الإعاقة

لم يُنظر في التقرير الأولي   -  ٢٠١٢  -
  بعد
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  الردود على طلبات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهدات  -٢  

  الملاحظات الختامية    
 مقدمة من  الموضوع  موعد تقديم الملاحظات الختامية  هيئة المعاهدة

لجنة القضاء على التمييـز     
  العنصري

المعلومات المتعلقة بمشروع قانون العـاملين في         ٢٠١٣مارس /آذار
الخدمة المترلية والإطار القانوني لحماية اللاجئين      
 وملتمسي اللجوء وحماية حق العمال المهاجرين     

  )٣٩(في الملكية

-  

زيز الضمانات القانونية للأشخاص    كفالة أو تع    ٢٠١٤نوفمبر /تشرين الثاني  لجنة مناهضة التعذيب
المحتجزين وإجراء تحقيقات فورية ونزيهة وفعالة      
ومقاضاة الأشخاص المشتبه بارتكابهم أفعـال      
التعذيب أو سوء المعاملة ومعاقبـة مرتكبيهـا        

  )٤٠(والعنف ضد النساء

-  

  الآراء    
  الحالة  عدد الآراء هيئة المعاهدة

-  -  -  

يب شتى الخطوات التي اتخـذتها قطـر لإصـلاح بعـض            أقرت لجنة مناهضة التعذ     -١٨
عدم تنفيذ العديد من التوصيات التي اعتمـدتها في أعقـاب           تشريعاتها، لكنها لاحظت بقلق     

  .)٤١( للدولة الطرفالأوليالنظر في التقرير 

  )٤٢(التعاون مع الإجراءات الخاصة  -باء  
  الحالة الراهنة  الحالة في أثناء الجولة السابقة  

  نعم  لا يوجد  دائمةدعوة 
  )٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني(المهاجرون   )٢٠٠٦(الاتجار بالبشر   الزيارات التي جرت

 /كانون الثاني (استقلال القضاة والمحامين      -  الزيارات الموافق عليها من حيث المبدأ
  )٢٠١٤يناير 

  -  -  الزيارات التي طُلب إجراؤها
الردود على رسائل الادعاء والنـداءات      

  العاجلة
جميع هذه  ت الحكومة على    وردّ.  بلاغات خلال الفترة قيد الاستعراض     أربعةأُرسلت  
  .البلاغات
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  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسانالتعاون مع   -جيم  
 مساهمات مالية سنوية إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية         ٢٠٠٢تقدم قطر منذ عام       -١٩

  .)٤٣(لحقوق الإنسان

 مع مراعـاة أحكـام      تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان       -اًثالث  
  القانون الإنساني الدولي السارية

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
أوصت لجنة القضاء على التمييز العنصري قطر بأن تدرج في قانونها الوطني تعريفـاً                -٢٠

  .)٤٤( من الاتفاقية١للتمييز العنصري يتوافق مع المادة 
المتعلقـة   وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها لأن الأحكام الراهنة            -٢١

 مـن   ٤بالتصدي للنعرات العنصرية والدينية في المجتمع القطـري لا تتوافـق مـع المـادة                
  . )٤٥(الاتفاقية

وأشارت لجنة القضاء على التمييز العنصري بقلق إلى الحكم التمييـزي الـوارد في                -٢٢
قانون الجنسية الذي يمنع القطريات المتزوجات من غير مواطنين من منح جنسيتهن القطريـة              

وأوصت اللجنة قطر بمراجعة القانون     . لأطفالهن، الأمر الذي قد يجعل الأطفال عديمي الجنسية       
وأعربت مفوضية الأمم   . )٤٦(للسماح للنساء القطريات بمنح جنسيتهن إلى أطفالهن دون تمييز        

  .)٤٧( السامية لشؤون اللاجئين عن الشواغل نفسها وقدمت توصيات مماثلة المتحدة
ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري بقلق القيود المفروضة علـى العمـال               -٢٣

  .)٤٨(كات أو بيعهاالممتلالمهاجرين والمقيمين الأجانب في شراء 
استمرار القوالب النمطية   اء  وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إز          -٢٤

 بإنفـاذ القـانون      وأوصت قطر ببذل مزيد من الجهود لتدريب الموظفين المكلفين         ،العنصرية
 في مجال حقوق الإنسان والتوعية بضرورة التسامح والوئـام بـين الأعـراق أو               والمدرسين

  .)٤٩(الإثنيات والعلاقات بين الثقافات

  أمنه الشخصيحق الفرد في الحياة والحرية و  -باء  
أنهـا لم  فيها بتفيد والمعلومات التي قدمتها قطر  لاحظت لجنة مناهضة التعذيب بقلق        -٢٥

 تسجل أية شكوى بشأن التعذيب أو سوء المعاملة، وهو ما يتعارض مع عدد من التقـارير               
 الوطنيـة القطرية اللجنة تقارير ، بما فيها     سوء معاملة المحتجزين    بشأن من عدة مصادر  الواردة  
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إتاحة المعلومات بشأن إمكانية وإجـراءات      وحثت اللجنة قطر على ضمان      . لحقوق الإنسان 
 عرضها في مكان بارز في بطرق منها، تقديم الشكاوى ضد الشرطة ونشرها على نطاق واسع

  .)٥٠(مرافق الاحتجازجميع 
قابية  أن القانون الجديد الخاص بتنظيم المؤسسات العلجنة مناهضة التعذيب  ولاحظت  -٢٦

لا يشتمل على أحكام بشأن اسـتخدام الجلـد         ) ٢٠٠٩ لسنة   ٣القانون رقم   (والإصلاحية  
لا تزال تـشعر    لكنها  ،  )١٩٩٥ لسنة   ٣القانون رقم   (كعقوبة تأديبية بعكس القانون السابق      

 مـن   ١والرجم لا يزالان من العقوبات المنصوص عليها بموجب المـادة           بالقلق من أن الجلد     
فرض عقوبة الجلد على ما لا يقل       بوأشارت اللجنة إلى الادعاءات التي تفيد       . قانون العقوبات 

وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطـر بإلغـاء       . ٢٠١١ و ٢٠٠٩ شخصاً بين عامي     ٤٥عن  
  .)٥١(العقوبة الجسدية وضمان أن تكون العقوبات الجنائية متوافقة تماماً مع الاتفاقية

بتطبيق التعريف المعـدل للتعـذيب بموجـب        وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر        -٢٧
 المعاقبة على جرائم التعذيب وسوء      وضمان مكرراً من قانون العقوبات      ١٥٩ و ١٥٩ المادتين

  .)٥٢(المعاملة بعقوبات مناسبة
وحثت لجنة مناهضة التعذيب قطر على ضمان إجراء رصد مستقل تمامـاً لجميـع                -٢٨

ومرافـق  بغرض الترحيـل    ز  اجتحمرافق الا لك   الحرية، بما في ذ    لسلبالأماكن المستخدمة   
 فضلاً عن الزيارات غير المعلن      ، وذلك على أساس دوري    ،الصحة النفسية وسجن أمن الدولة    

 نتائج هذا الرصد المنتظم بفعالية من أجل منع التعذيب وغيره مـن ضـروب               ومتابعةعنها  
  .)٥٣(المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

بمـا في   وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء استمرار العنف ضد النساء،              -٢٩
وأوصت اللجنـة قطـر بتعزيـز       . ذلك العنف المترلي والعنف الجنسي ضد خادمات المنازل       

وضع تدابير فعالة لضمان حق الضحايا في تقديم         بطرق منها جهودها لمنع العنف ضد النساء،      
عن طريق إجراء تحقيقات فعالة في       ع مرتكبي مثل هذه الأفعال    ضمان مساءلة جمي   و ،شكاوى

مناسـبة لجميـع    جبر   و انتصافوضمان إتاحة سبل     ،الشكاوى ومعاقبتهم بعقوبات مناسبة   
ضحايا العنف ضد النساء، بما في ذلك التعويض والوسائل اللازمة لإعادة التأهيل الكامل قدر              

  .)٥٤(الإمكان
 بحقوق الإنسان للمهاجرين اهتماماً خاصـاً إلى إجـراء          ووجه المقرر الخاص المعني     -٣٠

الاحتجاز الإداري الطويل الأجل الذي يصل في بعض الأحيان إلى سنة، وهو إجراء يمكن أن               
وحـث  . ٢٠٠٩يطبق على المهاجرين الذين ينتظرون ترحيلهم بموجب قانون الكفالة لعام           

 تدابير غير احتجازية عوضـاً عـن        المقرر الخاص السلطات على اللجوء بصورة منهجية إلى       
ولاحظ المقرر الخاص أيضاً الاكتظاظ والظروف غير الـصحية الـسائدة في            . )٥٥(الاحتجاز

  .)٥٦(مراكز الاحتجاز بغرض الترحيل
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مراكـز الاحتجـاز     وأشار المقرر الخاص نفسه إلى أن أغلبية النساء الموجودات في           -٣١
 خادمات المنازل، هن من النساء الهاربات مـن         سيما بغرض الترحيل الموجودة في قطر، ولا     

وأضـاف المقـرر    . أرباب عمل يسيئون معاملتهن، والراغبات في العودة إلى بلدانهن الأصلية         
استضافة النساء المهاجرات اللـواتي     حث على    و ، احتجاز الأطفال  مطلقاًينبغي  لا  الخاص أنه   

  .)٥٧(لديهن أطفال دوماً في دور للإيواء
قرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين إلى الحكم بالـسجن بتهمـة            ه الم ونبّ  -٣٢

وقضت أولئك النساء .  لأنهن أنجبن أطفالاً خارج إطار العلاقة الزوجية    على عدة نساء  " الزنى"
عقوبتهن في السجن برفقة أطفالهن الرضع في ظروف تمثل انتهاكاً صارخاً لمبدأ مصالح الطفل              

  .)٥٨(الفضلى
ت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين إلى أن الحكومـة لم تبلـغ              وأشار  -٣٣

خلال الفترة المشمولة بالتقرير عن أية جهود واضحة للتحقيق في جرائم الاتجار بالبشر ومقاضاة              
  .)٥٩(مرتكبيها ومعاقبتهم وهو ما يفضي إلى أوجه خلل في التصدي التام للاتجار بالبشر

آليـات  وجـود   مم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ضرورة       مفوضية الأ وأكدت    -٣٤
ضحايا الذين يخشون التعرض    اللضمان إعطاء صفة اللاجئ إلى      الاتجار بالبشر    لتحديد ضحايا 

وفقـاً لاتفاقيـة    (للاضطهاد لدى عودتهم إلى بلدهم الأصلي أو للاتجار بهم مـن جديـد              
  .)٦٠(ة الدولية لهموتوفير الحماي) ١٩٦٧أو بروتوكول عام / و١٩٥١ عام
وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها لأن قطر لا تزال وجهة للرجال والنـساء                -٣٥

 ٥وشعرت اللجنة بالقلق أيضاً لأن المادة . الذين يخضعون للعمالة القسرية والإكراه على البغاء
بلدانهم دون  بشأن الاتجار بالبشر تسمح بإعادة الضحايا إلى ٢٠١١ لعام ١٥من القانون رقم 

وأوصت اللجنة قطـر    . ضمان إجراء تقييم للمخاطر التي يمكن أن يتعرضوا لها لدى عودتهم          
بتنفيذ القوانين الحالية لمكافحة الاتجار بالبشر تنفيذاً فعالاً، وضمان وجود إجراءات منهجيـة             

ل حصولهم لتحديد ضحايا الاتجار بالبشر من بين المجموعات الضعيفة، وتوفير الحماية لهم وسب   
على الخدمات الطبية وخدمات إعادة التأهيل الاجتماعي والخدمات القانونية وتهيئة الظروف           
المواتية لتمكينهم من ممارسة حقهم في تقديم الشكاوى والتحقيق في كل الادعاءات المتعلقـة              

  .)٦١(بالاتجار بالبشر

  ة القانون، بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب وسيادإقامة العدل  -جيم  
أشارت المقررة الخاصة المعنية باستقلال القضاة والمحامين إلى أن الأحكام الدستورية             -٣٦

ولاحظت أيضاً أن النائـب     . المتعلقة بالفصل بين السلطات لا تنفذ تنفيذاً تاماً على ما يبدو          
ه عن الـسلطة  العام يحظى بمرتبة الوزير، الأمر الذي من شأنه أن يثير الالتباس بشأن استقلاليت    

  .)٦٢(التنفيذية
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ولاحظت المقررة الخاصة نفسها أن النظام القضائي لا يـزال يواجـه تحـديات،                -٣٧
سيما فيما يتعلق باستقلالية القضاة والمدعين العامين والمحامين، وهو ما يـؤثر في تحقيـق           ولا

ة العدل في   وينبغي التصدي لتلك التحديات لكي تكون إقام      . العدالة وإعمال حقوق الإنسان   
  .)٦٣(قطر متفقة مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

النساء لا يزلن يواجهن تمييزاً على أسـاس        ولاحظت المقررة الخاصة نفسها بقلق أن         -٣٨
نوع الجنس يتخذ طابعاً مؤسسياً في إطار إقامة العدل لأنه لا يوجد سوى قاضـيتين مـن                 

يضاً أن هناك عقبات رئيسية تعترض إمكانيـة        ولاحظت المقررة الخاصة أ   .  قاضياً ١٩٨ بين
وشجعت المقررة الخاصة الحكومة على اتخاذ التدابير لتيسير تعـيين          . وصول المرأة إلى العدالة   

النساء كقاضيات وإدراج النهج الجنساني في صلب نظام العدالة لأن ذلك سيمكن المرأة من              
  .)٦٤(الوصول إلى العدالة والمطالبة بحقوقها

ونبّه المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين إلى الصعوبة الـتي يواجههـا               -٣٩
من ناحية إلى عدم توافر المعلومـات        المهاجرون في الوصول إلى آليات التظلم، ويعزى ذلك       

من فقدان وظائفهم ومن التعرض بعـد ذلـك للاحتجـاز           خشيتهم  ومن ناحية أخرى إلى     
نه يلزم بذل المزيد من الجهود لإتاحة فرص فعلية للوصول إلى    وذكر المقرر الخاص أ   . والترحيل
  .)٦٦(وأعربت المقررة الخاصة المعنية باستقلال القضاة والمحامين عن شواغل مماثلة. )٦٥(العدالة
اية القانونية للعمال    الحم لتوفير جهودهاوأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر بتعزيز         -٤٠

  تشريعات عمل تشمل الخدمة المترليـة      اعتمادو،   العدالة  اللجوء إلى  المهاجرين وضمان فرص  
النظر ، و دم المنازل المهاجرين من الاستغلال وسوء المعاملة والإيذاء       لخ الحماية القانونية    وتوفير

الخاص المعني  الذي أوصى به المقرر      على النحو    لجميع العمال المهاجرين  الكفالة  في إلغاء نظام    
وقدمت لجنة القـضاء علـى التمييـز    . )٦٧(يما النساء والأطفال س لاوبالاتجار بالأشخاص،   

  .)٦٨(العنصري توصيات مماثلة
وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن أسفها لعدم تقديم قطر معلومات عن شـكاوى               -٤١

وحثت لجنة القضاء على التمييز العنصري      . )٦٩(العنف التي يرفعها العاملون في الخدمة المترلية      
تدابير فعالة للتصدي لأشكال التمييز المتعددة ضد خادمات المنازل، بما يشمل           قطر على اتخاذ    

  .)٧٠(التمييز في أماكن عملهن
 ١١٢ و ٤٠ من الدسـتور والمـواد       ٣٩ولاحظت لجنة مناهضة التعذيب أن المادة         -٤٢
 من قانون الإجراءات الجنائية تنص على بعض الضمانات القانونية للمحتجزين، لكنها            ١١٣و

.  بالقلق من أن هذه الأحكام لا تُحترم دائماً في الواقع العملي، وخاصة لغير المواطنين              شعرت
 تمديد احتجاز الشخص    للمدعي العام  تزال لجنة مناهضة التعذيب تشعر بالقلق لأنه يجوز        ولا

 بأشـخاص  ومن الشواغل الأخرى التقـارير المتعلقـة      .  يوماً ١٦  إليه لمدة  تهمةدون توجيه   
 توجيه تهمة إليهم أو محاكمتهم، ومن بينها قضية تناولها الفريق العامل المعـني              محتجزين دون 

  .)٧١(بالاحتجاز التعسفي
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وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر بضمان تمتع جميع المحتجزين، بمن فـيهم غـير                -٤٣
  .)٧٢(المواطنين، بجميع الضمانات القانونية الأساسية منذ بداية الاحتجاز

مناهضة التعذيب ببالغ القلق من أنه يجوز حبس الأشخاص المحتجزين          وشعرت لجنة     -٤٤
وقانون مكافحة الإرهاب ) ٢٠٠٢ لسنة ١٧القانون رقم (بموجب أحكام قانون حماية المجتمع 

) ٢٠٠٣ لسنة ٥القانون رقم (وقانون إنشاء جهاز أمن الدولة ) ٢٠٠٤ لسنة ٣ القانون رقم(
ودون تمكينهم من الاتصال بمحام أو طبيب مستقل، ودون لفترة طويلة دون توجيه تهمة إليهم 

وشعرت اللجنة بالقلق إزاء التقارير التي تفيد بأن        . منحهم الحق في إخطار أحد أفراد الأسرة      
 الأشخاص المحتجزين بموجب هذه القوانين يخضعون في كثير من الأحيان إلى الحبس الانفرادي 

حثت لجنة مناهضة التعذيب قطر على ضمان حصول و. )٧٣( كما تبين من قضايا شتىأو العزل
  . )٧٤(جميع الأشخاص المحرومين من حريتهم على جميع الضمانات الأساسية

ولاحظت لجنة مناهضة التعذيب بقلق العدد القليل للغاية مـن حـالات تعـويض                -٤٥
 تقدم جـبراً وتعويـضاً    وأوصت اللجنة قطر بتعزيز جهودها كي       . الضحايا وإعادة تأهيلهم  

وتسجيل العمال المهاجرين والأشخاص    ة،  سوء المعامل ضحايا التعذيب وغيره من     إلى   مناسبين
في برامج الجبر وضمان حصولهم على سبل انتصاف فعالـة لـدى            المعرضين للاتجار بالبشر    

  .)٧٥( المعاملة للتعذيب وسوءتعرضهم
 ـ كررت لجنة مناهضة التعذيب الإعراب عن قلقها البالغ إزاء        و  -٤٦  د الأدنى لـسن   الح
وأوصت اللجنة قطر بتسريع عملية تدابيرها التشريعية، بما        .  سنوات ٧ البالغ   سؤولية الجنائية الم

في ذلك مشروع القانون المتعلق بحقوق الأطفال، لرفع الحد الأدنى لسن المسؤولية الجنائية إلى              
 وأعربـت لجنـة     .)٧٦(مستوى مقبول دولياً، وضمان التنفيذ الكامل لمعايير قضاء الأحداث        

  .)٧٧( مماثلةحقوق الطفل عن الشواغل نفسها وقدمت توصيات

حرية الدين أو المعتقد وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمـع الـسلمي              -دال  
   والحق في المشاركة في الحياة العامة والحياة السياسية

ية ناشـط   لعدم وجود معلومات بشأن قض    أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن أسفها         -٤٧
 ألقي القبض عليه   في مجال حقوق الإنسان ومؤسس لإحدى منظمات حقوق الإنسان الذي         

وإضافة إلى ذلك، لاحظت    .  واحتجز لمدة شهر دون توجيه تهمة إليه       ٢٠١١مارس  /في آذار 
الادعاءات بشأن حالات الاعتقال والاحتجاز الأخيرة التي تعرض لها مـدافعون           اللجنة بقلق   

وأوصت اللجنة قطر بضمان حماية المدافعين عـن حقـوق          . )٧٨(لإنسانآخرون عن حقوق ا   
  .)٧٩(أنشطتهم بسبب الترهيب أو العنفالإنسان من 

وأعربت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان عن قلقها إزاء حالة شـاعر               -٤٨
في  عاماً بتهمة التحريض على قلب نظام الحكـم          ١٥مشهور جداً حكم عليه بالسجن لمدة       
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وأعربت المفوضة السامية أيضاً عن قلقها إزاء الحكم المشدد         . قطر والإساءة إلى رموز الدولة    
وغير المتناسب وإزاء نزاهة إجراءات المحاكمة والمدة الزمنية التي قضاها هـذا الـشخص في               

ودعت المفوضة السامية إلى احترام حقه في حرية التعبير وطلبت الإفـراج            . الحبس الانفرادي 
  .)٨٠(ه على الفورعن
وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن القلق لأن المجنَّسين لا يتمتعون ببعض            -٤٩

ولاحظت اللجنة  . الحقوق السياسية بالكامل على قدم المساواة مع المواطنين المولودين في قطر          
 ـ    رد وجودهـا  أنه على الرغم من عدم العمل بتلك القيود القانونية على أرض الواقع، فإن مج

وأوصت اللجنة قطر بمراجعـة قوانينـها       . يهدد تمتع جميع المواطنين بكامل الحقوق السياسية      
المتعلقة بالحقوق السياسية بحيث تكفل تمتع جميع المواطنين بكامل تلك الحقوق وممارستهم لها             

  .)٨١(دون أي تمييز

  الحق في العمل وفي التمتع بشروط عمل عادلة ومؤاتية  -هاء  
حث المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين حكومة قطر على مراجعة نظام              -٥٠

الذي يستخدم لتنظيم العلاقة بين أرباب العمل والعمال المهاجرين الـذين يملكـون              الكفالة
تصريح عمل مرتبط برب عمل واحد، وهو ما يثير في نظر المقرر الخاص إشـكالية ويعتـبر                 

  .)٨٢(إساءة للمهاجرين مصدر
إزاء التقارير الـتي تفيـد بانتـشار    وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها البالغ         -٥١

نظام الكفالة،  ، وخاصة في ظلأو إيذائهم حالات تعذيب العمال المهاجرين أو سوء معاملتهم     
ولاحظت اللجنة  . شكاوى ضد أرباب عملهم    التي يواجهها هؤلاء العمال في تقديم      والقيود

 ـ            الشواغل التي  مـن  رغم   أثارتها لجنة القضاء على التمييز العنصري والتي تفيد بأنه علـى ال
الأحكام القانونية التي تحظر بعض السلوكيات، مثل قيام الكفلاء بحجز جـوازات الـسفر              

يزيد من تبعية العمال المهاجرين للكفلاء، فإن جوهر نظام الكفيل والامتناع عن دفع الأجور،    
وإضافة إلى ذلـك، أعربـت لجنـة        .  المعاملة وسوء الاستغلال   وهذا يعرضهم لشتى أشكال   

 في الخدمـة    عدم وجود تشريع بشأن العمل يحمي العمـل       مناهضة التعذيب عن أسفها إزاء      
  .)٨٤(وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن شواغل مماثلة. )٨٣(المترلية
بالتطورات التشريعية الإيجابية   ورحب المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين          -٥٢

بيد أنه أشـار إلى     . في قطر التي أدت إلى عدم مشروعية مصادرة أرباب العمل لجوازات السفر           
 أن إلغاء نظام الكفالة والاستعاضة عنه      وأضاف المقرر الخاص  . ضرورة إنفاذ هذا القانون بفعالية    

  .)٨٥(ضمن تنقل اليد العاملةبسوق عمل منظمة سيعالج المسائل الناشئة عن هذا النظام وي
وأشار المقرر الخاص نفسه إلى أن الكثير من المهاجرين يتعرضون لانتهاكات حقوق              -٥٣

الإنسان في مكان العمل، فبعضهم لا يحصل على أجره والبعض الآخر يحصل على أقل مـن                
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قع البنـاء   وأعرب المقرر الخاص أيضاً عن قلقه إزاء عدد الحوادث في موا          . الأجر المتفق عليه  
وحث الـسلطات   . وفيات وظروف العمل المحفوفة بالخطر التي تفضي إلى وقوع إصابات أو         

على السماح بإنشاء لجان للصحة والسلامة تضم ممثلين للعمال، وأوصى بوضع حـد أدنى              
  .)٨٦(لأجور جميع العمال، بمن فيهم العاملون في الخدمة المترلية

ق الإنسان للمهاجرين بـالحظر المفـروض علـى         ورحب المقرر الخاص المعني بحقو      -٥٤
وكالات التوظيف القطرية التي تفرض رسوم توظيف، لكنه أعرب عن قلقـه لأن العمـال               

. المهاجرين يجبرون على دفع رسوم في بلدانهم الأصلية لكي يتمكنوا من الـسفر إلى قطـر               
جور أقـل   بـأ  عقود عمل مغـايرة    ويحصل العمال المهاجرون لدى وصولهم إلى قطر على       

وأشار المقرر الخاص إلى ضرورة إضفاء الصبغة الرسمية على عملية          . ومواصفات وظيفية مختلفة  
  .)٨٧(التوظيف ورصد وكالات التوظيف الخاصة

جانب قـد  الألأن معظم العمال وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها      -٥٥
  موافقتهم عن علم   ول بالفعل دون  ر الذي يح   الوثائق، الأم   العقود وغيرها من   يصعب عليهم فهم  

وأوصت اللجنة قطر بمراجعة الحكم ذي الصلة من قانون العمـل     . )٨٨(على مقتضيات التوظيف  
  .)٨٩(لضمان أن تتاح العقود وغيرها من الوثائق المتعلقة بتوظيف العمال المهاجرين بلغاتهم

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -واو  
وضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين قطر بالانضمام إلى الاتفاقية          أوصت مف   -٥٦

واعتماد تشريعات  ١٩٦٧ وبروتوكولها الاختياري لعام     ١٩٥١الخاصة بوضع اللاجئين لعام     
  .)٩٠(وطنية بشأن اللجوء وضمان الاحترام التام لمبدأ عدم الإعادة القسرية

ا إزاء عدم وجود تـشريعات وإجـراءات        وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقه       -٥٧
وأعربت اللجنة عن أسفها لعـدم      . وطنية تنظم صراحة الترحيل والإعادة القسرية والتسليم      

 بـسبب تعرضـها     قسرية لإحدى النساء إلى بلدها الأصلي      إعادة عن حالة وجود معلومات   
مم المتحـدة   من قبل بعض الجنود في قطر على الرغم من أن مفوضية الأ            للاغتصاب المزعوم

  .)٩١(السامية لشؤون اللاجئين اعترفت بمركزها كلاجئة
وأوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر باعتماد تشريعات وإجراءات وطنيـة بـشأن              -٥٨

توفر حماية فعالة لملتمسي اللجوء واللاجئين من الإعادة القسرية إلى دولة فيها أسباب              اللجوء
  .)٩٢(ن لخطر التعذيب أو سوء المعاملةوجيهة تدعو إلى الاعتقاد بأنهم سيتعرضو
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