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  مقدمة    
قدمت دولة قطر التقرير الوطني الأول لآليـة الاسـتعراض الـدوري الـشامل في              -١

 ٢٠١٠ يونيـه /حزيـران  خلال انعقاد الدورة السابعة، وتم اعتماده في         ٢٠١٠فبراير  /شباط
توصـية،  ) ١١٢(رابعة عشرة لمجلس حقوق الإنسان، حيث تم تقديم         خلال انعقاد الدورة ال   

  .توصية) ٨٧(قبلت الدولة منها 
تعتبر دولة قطر تقريرها الثاني استكمالاً لخطة عملها التي شرعت في تنفيذها منـذ                -٢

مناقشة واعتماد تقريرها الأول، حيث حرصت على إبراز الإنجازات والمبادرات في مجال حماية 
  .حقوق الإنسان والتفاعل الإيجابي مع المنظمات الدولية المختصةوتعزيز 

والتزاماً منها باحترام نتائج الاستعراض الدوري الشامل في جولته الأولى، وبموجب             -٣
، يأتي هذا التقرير لإبراز التطورات التي تم إنجازهـا          ١٩/١٧قرار مجلس حقوق الإنسان رقم      

ود الدولة في متابعة وتنفيذ ما قبلته من توصـيات، مـع            منذ تقديم التقرير الأول ولبيان جه     
  .الإشارة إلى التحديات والتوجهات المستقبلية

  منهجية متابعة الاستعراض وعملية إعداد التقرير  -أولاً  

  منهجية متابعة الاستعراض  -ألف  
حرصاً من دولة قطر على تنفيذ الالتزامات التي أسفرت عن مناقشة تقريرهـا الأول              -٤
 سعت جاهدة إلى اتباع منهجية تتسم بالاستمرارية في العمل، حيث تم تـشكيل لجنـة                فقد

دائمة لإعداد التقارير الخاصة بالاستعراض الدوري الشامل ومتابعة التوصيات الصادرة بعـد            
تقديم كل تقرير، وقد شُكلت هذه اللجنة بقرار من مجلس الوزراء في اجتماعه العادي رقـم                

 من الجهات التي أعدت التقرير الأول       ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤خ  المنعقد بتاري ) ٣٣(
برئاسة وزير الخارجية وعضوية كل من وزارة الخارجية، ووزارة الداخلية، ووزارة العمـل             
والشؤون الاجتماعية، ووزارة العدل، ومجلس الشورى، والمجلس الأعلـى للـصحة، ووزارة      

على للتعليم، والمجلس الأعلى لشؤون الأسرة، والمؤسسة       الثقافة والفنون والتراث، والمجلس الأ    
وتهدف اللجنـة إلى    . ، والمؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة     الإتجار بالبشر القطرية لمكافحة   

. إعداد التقرير الدوري الثاني، ومتابعة تطبيق التوصيات المتصلة به وإعداد ما يليه من تقـارير      
  .صيات ورفعها إلى الجهات المعنية لتنفيذهاوقد قامت اللجنة بتصنيف التو
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  إعداد التقرير والعملية التشاورية  -باء  
استناداً إلى آلية الاستعراض الدوري الشامل ووفقاً لمعـايير وأسـس الاسـتعراض               -٥

وأهدافه ومبادئه التي حددها مجلس حقوق الإنسان، وضعت الدولة خطـة عمـل لإعـداد             
  :تقريرها الثاني شملت الآتي

رض آلية الاستعراض الدوري الشامل على أصحاب المصلحة ذوي الـصلة مـن             ع •
السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية والمؤسسات الحكومية وغـير          
الحكومية والمؤسسات الإعلامية العاملة في مجال حقوق الإنـسان، لإشـراكهم في            

اتهم في الاعتبار وذلك بمخاطبـة      إعداد التقرير الوطني من خلال التشاور وأخذ مرئي       
هذه الجهات لتزويد اللجنة بالبيانات والمعلومات المتعلقة بحقوق الإنسان في الدولـة            

  كل حسب اختصاصه؛
قيام اللجنة بدراسة البيانات والمعلومات المتعلقة بحقوق الإنسان وتدوينها في التقرير            •

  وفقاً لمعايير وأسس الاستعراض؛
ير دولة قطر ذات الصلة بحقوق الإنسان التي قُدمت إلى لجـان            مراجعة اللجنة لتقار   •

الأمم المتحدة الخاصة بالاتفاقيات التي أصبحت الدولـة طرفـاً فيهـا، ومراجعـة             
  التوصيات الصادرة من هذه اللجان؛

تنظيم ورش عمل للجهات ذات المصلحة بغرض إتاحة الفرص للجميـع لطـرح               •
  البيانات الواردة في التقرير؛مرئياتهم وملاحظاتهم على المعلومات و

تفعيل الموقع الإلكتروني للجنة على شبكة الإنترنت بغرض إتاحة الفرصة للجميـع             •
  لإبداء أية ملاحظات أو مرئيات تتعلق بحقوق الإنسان في الدولة؛

يـر الأول بـاللغتين العربيـة    تحديث الكتيب الذي أعدته اللجنة عند إعـداد التقر        •
  ى جميع الجهات المختصة؛ليزية وتوزيعه علكوالإن

عرض المسودة النهائية من التقرير الوطني الثاني على اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان              •
  .للاستئناس بمرئياتها

  التطورات في مجال تعزيز وحماية حقوق الإنسان  -ثانياً  

  التطورات التشريعية  -ألف  
موعة مـن القـوانين     منذ اعتماد التقرير الأول للدولة، أصدرت الدولة وعدلت مج          -٦

  :والتشريعات الداعمة لحقوق الإنسان، ومن أهمها
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  الإتجار بالبشرقانون مكافحة  •
، الإتجار بالبـشر   بشأن مكافحة    ٢٠١١لسنة  ) ١٥(صدار القانون رقم    تم إ   

 وحماية الضحايا،   الإتجار بالبشر مادة تهدف إلى مكافحة     ) ٢٨(وقد تضمن القانون    
حترام حقوقهم، وإعادة تأهيلهم وتعويضهم عما لحقهم       وتقديم الضمانات اللازمة لا   

من أضرار مادية ومعنوية في مواجهة الفاعلين من المتاجرين سواء أكانوا أشخاصـاً             
  ).معنويين(طبيعيين أو حكميين 

  تعديل قانون العقوبات •
في سبيل تنفيذ توصيات لجنة مناهضة التعذيب، قامت الدولة بتعديل قانون             

إضافة تعريف صريح للتعذيب يتطابق تماماً مع التعريف الوارد في          العقوبات وذلك ب  
المادة الأولى من الاتفاقية الدولية لمناهضة التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو              

حيث يهدف هذا النص الصريح إلى تقويـة  . العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة  
دستور القطري، وتوضيح الطبيعة الخطـيرة  الحظر المطلق للتعذيب بالمعنى الوارد في ال    

لهذا النوع من الإجرام، كما يبين دعم دولة قطر للحظر البات للتعذيب في جميـع               
 ٢٠١٠لـسنة   ) ٨(وقد تم تضمين هذا النص في القانون رقم         . الأحوال والظروف 

  .٢٠٠٤لسنة ) ١١(بتعديل أحكام قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم 
  صحة والتعليمقانون صندوق ال •

 بشأن صندوق الصحة والتعلـيم،      ٢٠١٣لسنة  ) ٦(تم إصدار القانون رقم       
مادة تهدف إلى توفير الموارد المالية والمـستدامة لـدعم          ) ٣٠(وقد تضمن القانون    

الخدمات الصحية والتعليمية والجهات القائمة عليها، بما يتفق والمصالح العليا للدولة،           
  .  المالي في الحالات الطارئةبالإضافة إلى تقديم الدعم

  قانون التأمين الصحي الاجتماعي •
 بشأن التأمين الصحي الاجتماعي،     ٢٠١٣لسنة  ) ٧(تم إصدار القانون رقم       

مادة تهدف إلى إلزامية نظام التأمين الصحي لضمان تقديم         ) ٣٠(وقد تضمن القانون    
 دول مجلس التعـاون     الخدمات الصحية الأساسية لكافة المواطنين القطريين ومواطني      

  .لدول الخليج العربية والمقيمين في الدولة والزائرين لها

  التطورات المؤسسية  -باء  

  المؤسسة القطرية للعمل الاجتماعي     
/  تمـوز  ١٤الاجتمـاعي بتـاريخ     تم إصدار قرار بتأسيس المؤسسة القطرية للعمل          -٧

حد الإشراف والرقابة علـى     ، كمؤسسة عليا، تتولى من خلال مجلس إدارة مو        ٢٠١٣ يوليه
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المؤسسة القطرية لرعاية الأيتام، المؤسسة القطرية لرعاية المـسنين،     : المؤسسات والمراكز الآتية  
المؤسسة القطرية لحماية   (المؤسسة القطرية للحماية والتأهيل الاجتماعي، والتي تضم كلاً من          

ومركز ) ومركز التأهيل الاجتماعي  ،  الإتجار بالبشر الطفل والمرأة، والمؤسسة القطرية لمكافحة      
الشفلح للأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، ومركز الاستـشارات العائليـة، ودار الإنمـاء             

وتختص المؤسسة بإعداد وتطوير الخطط والبرامج والسياسات والاسـتراتيجيات         . الاجتماعي
ون والتنسيق مـع    اللازمة لتحقيق أهداف مؤسسات المجتمع المدني ومتابعة تنفيذها، مع التعا         

الوزارات والأجهزة الحكومية والهيئات والمؤسسات العامة والخاصة في الـداخل والخـارج            
لتبادل الخبرات والمعلومات ذات الصلة بأهداف المؤسسة، بالإضـافة إلى تـدريب كـوادر              
المؤسسة حول كيفية التعامل مع مؤسسات المجتمع المدني، وإصدار الـدوريات والنـشرات             

كما تختص المؤسـسة بتـشكيل     . ت الإرشادية ذات الصلة بتحقيق أهداف المؤسسة      والكتيبا
لجان دائمة أو مؤقتة والاستعانة بذوي الخبرة والاختصاص في الداخل والخارج، والعمل على             
تحقيق الأهداف التي نصت عليها المواثيق الدولية في مجال العمل الاجتمـاعي مـن خـلال                

تابعة كافة جهود مؤسسات المجتمع المدني الراميـة إلى تنفيـذ           مؤسسات المجتمع المدني، مع م    
الاتفاقيات والمواثيق الدولية ذات الصلة بأهدافها، وعقد المؤتمرات والدورات في الموضوعات           

  .ذات الصلة بأهداف المؤسسة

  اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإنساني     
) ٢٧ (ساني بموجب قرار مجلس الوزراء رقم     تم إنشاء اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإن        -٨

، وتهدف اللجنة إلى إسداء النصح والمشورة للحكومة ومساعدتها على تنفيـذ            ٢٠١٢ لسنة
ويعتبر تشكيل هذه اللجنة خطوة مهمة نحو ضـمان         . قواعد القانون الدولي الإنساني ونشره    

ات الوطنية القائمة، والتقـدم  التطبيق الفعّال للقانون الدولي الإنساني من خلال تقييم التشريع        
بتوصيات ترمي إلى الدفع قدماً بعملية التنفيذ، فضلاً عن دورها في تدريس ونشر القـانون                

  .الدولي الإنساني

  هيئة الرقابة الإدارية والشفافية     
، ٢٠١١  لسنة )٧٥(جب القرار الأميري رقم     تم إنشاء هيئة الرقابة الإدارية والشفافية بمو        -٩

ف إلى تحقيق الرقابة والشفافية ونزاهة الوظيفة، ومكافحة الفساد بكافـة صـوره             والتي تهد 
  .وأشكاله، وتتبع الهيئة مباشرة لسمو أمير البلاد

  اللجنة الوطنية للسلامة والصحة المهنيتين    
قـرار مجلـس الـوزراء       بموجب   تم إنشاء اللجنة الوطنية للسلامة والصحة المهنيتين        -١٠
، نتيجة لجهود وزارة العمل والشؤون الاجتماعية في التعـاون مـع            ٢٠١١لسنة  ) ١٦( رقم

ويدخل ضمن اختصاصاتها اقتراح الـسياسة الوطنيـة        ). ILO(خبراء منظمة العمل الدولية     
 والصحة المهنيتين، ودراسة أسباب إصابات العمل واقتراح        للسلامةوالبرنامج والنظام الوطني    
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 واقتراح ومراجعة لوائح وقواعد الـسلامة والـصحة         السبل الكفيلة بمنع وقوعها مستقبلاً،    
المهنيتين على مستوى الدولة، واقتراح آليات تنفيذ القوانين واللـوائح والقـرارات المتعلقـة        

 الخدمات الاستشارية في مجال السلامة والصحة المهنيتين،        يمبالسلامة والصحة المهنيتين، وتقد   
وأمراض المهنة، والتعويضات المستحقة عنها وفقاً   ومراجعة اشتراطات التأمين لإصابات العمل      

  .لقانون العمل

  لجنة التغير المناخي والتنمية النظيفة     
تم إنشاء لجنة التغير المناخي والتنمية النظيفة وتحديد اختصاصاتها بموجب قرار مجلس              -١١

تفاقيـة  ، وتهدف إلى متابعة اجتماعات الدول الأطراف في ا        ٢٠١١لسنة  ) ١٥(الوزراء رقم   
الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ وبروتوكول كيوتو الملحق بها، وما يصدر عنها مـن             

 السياسات الوطنية وخطط العمل اللازمة فيما يتعلق بالحد من انبعاثـات            واقتراحتوصيات،  
غازات الاحتباس الحراري في الدولة، والتأكد من تنفيذ الجهات الحكومية وغير الحكوميـة             

لدولة للالتزامات المقررة في الاتفاقية وبروتوكولها، وإعداد الدراسات والتقارير اللازمـة في      با
 في إعداد التقارير الوطنية الدورية، واقتراح استراتيجية آليـة التنميـة            المساهمةهذا الشأن، و  

  .النظيفة والمشاركة في الأنشطة المحلية والإقليمية والدولية ذات الصلة بأعمال اللجنة

  اللجنة الدائمة للطوارئ     
 لتصبح أعم   ٢٠١١لسنة  ) ١٤(والتي أعيد تشكيلها بموجب قرار مجلس الوزراء رقم           -١٢

وتختص اللجنة بإعداد الدراسات ووضع الخطط والإجراءات لمواجهـة الكـوارث،           . وأشمل
ووضع القواعد والنظم التي تكفل سرعة إغاثة المنكوبين، والعمل علـى تـأمين وسـلامة               

 التوعية ونشرها بوسائل الإعلام، فضلاً عـن اتخـاذ     طلمواصلات والاتصالات، ووضع خط   ا
  .التدابير والإجراءات لمواجهة الكوارث الطبيعية والحرائق وانهيار المباني وغيرها من الكوارث

  اللجنة القطرية لتحالف الحضارات     
) ٨(لس الوزراء رقـم  ار مجتم تأسيس اللجنة القطرية لتحالف الحضارات بموجب قر   -١٣
، وتهدف إلى إبراز دور الحضارات في تطوير التنمية البشرية وتعزيز الحوار وحل             ٢٠١٠ لسنة

الصراعات وترسيخ قيم التسامح والتضامن والسلام بين شعوب العالم، إضـافة إلى محاربـة              
 تسعى اللجنة إلى إيجاد تعاون وثيق بـين الأعـراق والـديانات             ثالتعصب والتطرف، حي  

  .والثقافات

  اللجنة الوطنية للسلامة المرورية     
أولت دولة قطر أهمية قصوى لسلامة التنقل باعتبارها إحدى الركائز الأساسـية في               -١٤

 ٢٠١٠لسنة  ) ٣٣(تحقيق التنمية البشرية المستدامة وجسّدتها بصدور قرار مجلس الوزراء رقم           
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ارة الداخلية والجهات المعنيـة بالدولـة      بشأن تشكيل اللجنة الوطنية للسلامة المرورية من وز       
  . رسم السياسات الخاصة بالسلامة المروريةسؤوليةلتتولّى م

  التطورات على مستوى السياسات والاستراتيجيات  -جيم  

  حقوق الإنسان من منظور الاستراتيجيات والخطط التنموية   -١  
 بحقوق الإنسان، حيث قامت     منذ تقديم تقريرها الأول، أولت الدولة اهتماماً متزايداً         -١٥

باتخاذ العديد من التدابير التشريعية والقانونية والإدارية وغيرها من التدابير الملائمة لإعمـال             
 تماعيةتلك الحقوق وتوفير الوسائل الكفيلة بتأصيلها وتطويرها وتحديثها في إطار التنمية الاج           

، ٢٠٣٠  على رأسها رؤية قطر الوطنية     وقد استند هذا الاهتمام إلى مرجعيات وطنية      . المتكاملة
. ، إضافةَ إلى الاستراتيجيات القطاعية الأخـرى      ٢٠١٦-٢٠١١واستراتيجية التنمية الوطنية    

وتشكل هذه المرجعيات بيئة داعمة وراسخة لتنفيذ حقوق الإنسان المضمنة في المعاهـدات             
موعة من الاسـتراتيجيات     الدولية، وقد قامت الدولة باعتماد الرؤية الوطني ومج        تفاقياتوالا

  :وهي على النحو الأتي

   ٢٠٣٠رؤية قطر الوطنية     
 إلى دولة متقدمة قادرة على تحقيق التنمية        ٢٠٣٠وتهدف إلى تحويل قطر بحلول عام         -١٦

وانطوت على محـاور    .  بعد جيل  المستدامة وعلى تأمين استمرار العيش الكريم لشعبها جيلاً       
قوق الإنسان في مجالات التعليم والصحة والبيئـة وحقـوق          مهمة تمس القضايا الرئيسية لح    

  . المرأة وحقوق الطفلكينالعمالة الوافدة وتم

   ٢٠١٦-٢٠١١استراتيجية التنمية الوطنية     
 من خـلال وضـع الـبرامج والخطـط          ٢٠٣٠وتهدف إلى تحقيق الرؤية الوطنية        -١٧

التنمية البشرية، والتنمية   :  أساسية الاستراتيجية القطاعية الكفيلة بتحقيقها وتغطي أربع ركائز      
  .الاجتماعية، والتنمية الاقتصادية، والتنمية البيئية

   ٢٠١٦-٢٠١١استراتيجية قطاع سوق العمل     
تسعى استراتيجية سوق العمل إلى تأمين العمالة الكفؤة والقادرة على إنجاز وتحقيق              -١٨

  .أولويات التنمية الوطنية

   ٢٠١٠سرة الاستراتيجية العامة للأ    
: وتهدف إلى تمكين وحماية ورعاية الأسرة وأفرادها، وتتضمن ثمانية محاور رئيسية هي  -١٩

تأكيد الهوية العربية الإسلامية للأسرة، وتعزيز مكانتها في المجتمع، ونشر التعلـيم وتعميمـه              
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وقائية داخل الأسرة، والقضاء على الأمية، والعناية بصحة الأسرة وتحسين مستوى الخدمات ال           
 المقدمة لها، وتحسين الوضع المعيشي للأسرة، وترسيخ القيم الثقافية للأسرة، وتنمية            علاجيةوال

الطاقات العلمية والتكنولوجية للأسرة، وتوسيع مشاركة أفراد الأسرة في صنع القرار، وحماية            
  .الأسرة من كل أشكال الاستغلال والعنف

   ٢٠١٦-٢٠١١ين المرأة استراتيجية قطاع التماسك الأسري وتمك    
 التنمية الوطنية   ستراتيجيةلاهي إحدى الاستراتيجيات القطاعية الأربع عشرة المكونة          -٢٠

وقد أسند للمجلس الأعلى لشؤون الأسـرة       . والواقعة تحت مظلة ركيزة التنمية الاجتماعية     
.  متابعتـها  دور تفعيل الاستراتيجية القطاعية بالتنسيق مع الشركاء المؤسسين بالإضـافة إلى          

التماسك الأسري، ورعاية الأسرة، وتمكـين      :  ثلاثة محاور رئيسية هي    ستراتيجيةوتتضمن الا 
  .المرأة

   ٢٠١٦-٢٠١١الاستراتيجية الوطنية للصحة     
وتهدف إلى إحداث تغييرات في نظام الرعاية الصحية، وتقديم رعاية صحية شـاملة               -٢١

متاحة للجميع مع الأخذ في الاعتبار احتياجـات        فعالة ومعقولة التكلفة على مستوى عالمي و      
  .اً مشروع٣٥وتشمل الاستراتيجية . المختلف الفئات من الرجال والنساء والأطف

   ٢٠١٨-٢٠١٣الاستراتيجية الوطنية للرعاية الصحية الأولية     
وتهدف إلى مواجهة ومعالجة التحديات الصحية المستقبلية من خلال تحقيـق ثمانيـة      -٢٢

تعزيز الصحة، والتحري، والرعاية العاجلة، والأمراض المزمنة غـير المعديـة،           : يأهداف ه 
  .والرعاية المترلية، والصحة العقلية، والأمهات والأطفال حديثي الولادة، والأطفال والمراهقين

   ٢٠١٦-٢٠١١استراتيجية التعليم والتدريب     
ة التعليمية العالمية ويـزود     وتهدف إلى تحقيق نظام تعليمي يرقى إلى مستوى الأنظم          -٢٣

المواطنين بما يفي بحاجاتهم وحاجات المجتمع القطري من خلال توفير مناهج تعليم وبـرامج              
تدريب تستجيب لحاجات سوق العمل الحالية والمستقبلية، وفرص تعليمية وتدريبية عاليـة             

 متاحـة    طموحات وقدرات كل فرد، وبرامج تعليم مستمر مدى الحياة         عالجودة تتناسب م  
كما تهدف لوضع شبكة وطنية للتعليم النظامي وغير النظـامي تجهـز الأطفـال              . للجميع

والشباب القطريين بالمهارات اللازمة والدافعية العالية للمساهمة في بناء مجـتمعهم وتقدمـه             
 القطري والمحافظة على تراثه، وتشجيع الـنشء        تمعترسيخ قيم وتقاليد المج   : وذلك عن طريق  

داع والابتكار وتنمية القدرات، وغرس روح الانتماء والمواطنـة، والمـشاركة في            على الإب 
كمـا تـسعى الاسـتراتيجية إلى تـوفير         . مجموعة واسعة من النشاطات الثقافية والرياضية     

 إرشـادات مركزيـة     وفقمؤسسات تعليمية متطورة ومستقلة تدار بكفاءة وبشكل ذاتي و        
تمويل البحث العلمي يقوم على مبدأ الـشراكة بـين          وتخضع لنظام المساءلة، ونظام فعال ل     
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القطاعين العام والخاص بالتعاون مع الهيئات الدولية المختصة ومراكـز البحـوث العالميـة              
  .ميالمرموقة، وإيجاد دور فاعل دولياً في مجالات النشاط الثقافي والفكري والبحث العل

  الإتجار بالبشرالخطة الوطنية لمكافحة   -٢  
 وحماية ورعاية ومساندة الضحايا من خلال التعـاون  الإتجار بالبشرف إلى منع   وتهد  -٢٤

  .الوطني والإقليمي والدولي بالتدريب وبناء قدرات العاملين في مجال العمل وإنفاذ القانون

   ٢٠١٤-٢٠١١الخطة الاستراتيجية للجنة الوطنية لحقوق الإنسان     
سان بالدولة من خلال التوعية والتـدريب       وتهدف إلى تعزيز ونشر ثقافة حقوق الإن        -٢٥

بحقوق الإنسان لمختلف الفئات، وتقديم الحماية والمساعدة للمتضررين، وتعزيز التعاون العربي          
والإقليمي والدولي في مجال حقوق الإنسان، وبناء قدرات مؤسسات المجتمع المدني، وتشجيع            

ريعات، والتربية على حقوق الإنـسان      الدولة على الانضمام للاتفاقيات الدولية وتقوية التش      
  .والنهوض بها وتنميتها وتطويرها

   ٢٠٢٢-٢٠١٣لاستراتيجية الوطنية للسلامة المرورية ا    
تم تدشين الاستراتيجية الوطنية للسلامة المرورية في دولة قطر بهدف العمل على الحد               -٢٦

، إلى  ذه الحـوادث سـنوياً    من ضحايا الحوادث المرورية، وتقليل عدد الوفيات الناتجة عن ه         
جانب تقليل عدد الإصابات الخطرة التي تنتج عنها، كخطوة نحو تحقيق الرؤية القطرية طويلة              

  .)١( المروريةلامةالمدى للس

  التطورات على المستوى التوعوي  -دال  
في إطار جهود الدولة لنشر وتعزيز ثقافة حقوق الإنسان يولي المجلس الأعلى للتعليم               -٢٧
  :ماً كبيراً بتعزيز ثقافة حقوق الإنسان من خلال مجموعة من المبادرات منهااهتما

تكوين جماعات حقوق الإنسان في المؤسسات التعليمية، وإعداد المدرسين للمساهمة           •
  في نشر ثقافة حقوق الإنسان؛

__________ 
ستراتيجية على رؤية عامة ومشتركة بين الجهات المعنية حيث إنها تمثـل إطـار عمـل لتحديـد                  تركز الا  )١(

وتعـد  . ذات الأولوية القصوى والأكثر فاعلية     المطلوبة ومرجعاً لتنفيذ مبادرات السلامة المرورية        الالتزامات
ستراتيجية المخطط الـشمولي،    اتراتيجيات القائمة في دولة قطر ك     هذه الاستراتيجية مكملة لغيرها من الاس     

ستراتيجية على خطة عمل للسلامة المرورية الوطنيـة      وتشمل الا . إدارة الطلب على النقل   والنقل المستدام، و  
 جهة مختلفة بالدولة، بهدف رفع أداء السلامة المرورية في قطـر            ١٣تنفيذها   تقوم ب  ٢٠١٧-٢٠١٣في قطر   

وسيتحقق ذلك من   . كي تكون من بين الأفضل في العالم وجعل طرقها هي الأكثر أماناً على مستوى العالم              
 .خلال برنامج طموح لنشاط ومشاريع تنفذ على مدار الخمسة أعوام المقبلة
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تخصيص يوم لحقوق الإنسان بالمدارس، وتنظيم مسابقات تتعلق بحقـوق الطفـل             •
  نسيق مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان؛بالت" اعرف حقوقك"

إعداد مجموعة من الوثائق الاسترشادية التي تخدم توظيف حقوق الإنسان في البرامج             •
  .التعليمية

وفي إطار مواصلة الجهود لتدريب القائمين على إنفاذ القـانون في مجـال حقـوق                 -٢٨
، بتنظـيم   )٢٠١٢-٢٠١٠(الإنسان، قامت وزارة الداخلية خلال السنوات الثلاث الماضية         

ورش تدريبية نوعية وتخصصية في موضوعات حقوق الإنسان، وإعداد الحقائـب التدريبيـة             
كما أن هناك دوراً داعماً لإدارة حقوق الإنسان في مجـال           . ليةللإدارات التابعة لوزارة الداخ   

  .يةالتدريب على حقوق الإنسان ينهض به معهد تدريب الشرطة عبر تنظيمه لدورات تخصص
وفي السياق ذاته، يقوم مركز الدراسات القانونية والقضائية التابع لوزارة العـدل،              -٢٩

بتدريس مادة حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني بجميع الـدورات الإلزاميـة الـتي              
تستهدف القضاة وأعضاء النيابة العامة والقانونيين والمحامين، كما يعقد المركز ورش عمـل             

 والمدنيين وجهات إنفاذ القانون في مجال تطبيق قواعد القـانون الـدولي             يينعسكرلتدريب ال 
  .لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

ومواصلة لجهود الدولة في تعزيز وحماية حقوق العمالة الوافدة أنشأت وزارة العمل              -٣٠
  :والشؤون الاجتماعية فريق الإرشاد والتوجيه والذي يطلع بالآتي

  يف العمالة بحقوقها وواجباتها التي يقرها القانون؛تثق •
  تعريف العمالة بأحكام قانون العمل والقرارات المنفذة له؛ •
التعريف باشتراطات السلامة والصحة المهنيتين أثناء الزيارات الميدانية لمواقع العمـل            •

  الإنشائية والإدارية والسكنية؛
  ة ووزارة العمل؛إقامة جسر للتواصل وتعزيز الثقة بين العمال •
  تقديم استشارات بشأن عقود العمل والرد على أي استفسارات؛ •
  العمل على معالجة المشاكل التي قد تكون عالقة بين العمال وأصحاب العمل؛ •
توزيع كتيبات ونشرات ومطبوعات لتوعية العمال بحقوقهم وواجباتهم، واشتراطات          •

  .السلامة والصحة المهنيتين
ة الوطنية لحقوق الإنسان بجهود حثيثة لنشر وتعميم إعلان المدافعين          كما تقوم اللجن    -٣١

مؤتمر حماية الصحفيين والورش والتوصيات التابعة له وجائزة  (عن حقوق الإنسان من ضمنها      
بالإضافة إلى ذلك قامت اللجنة بإعداد أدلة تعليمية لـدمج مفـاهيم            ). الشهيد علي الجابر  

من (سية لجميع المراحل الدراسية، كما قامت بإعداد برنامج          في المناهج الدرا   نحقوق الإنسا 
  .وتطبيقه على مجموعة من المدارس المستقلة والخاصة) حقي كطفل
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وفي سياق الجهود التوعوية لحماية الطفل والمرأة واصلت المؤسسة القطرية لحمايـة              -٣٢
قوق المـرأة وتكـافؤ     الطفل والمرأة جهودها لمكافحة التمييز ضد المرأة وذلك بنشر ثقافة ح          

  :الفرص من خلال عدة برامج منها
  إعداد وإصدار وتوزيع الكتيبات والمطويات المتعلقة بتعزيز ثقافة حماية حقوق المرأة؛ •
إقامة الندوات وورش العمل وتنفيذ حملات لمكافحة العنف الجنسي ضـد النـساء              •

العمل على تطوير   وتوعية المرأة والمجتمع للتصدي للممارسات المنحرفة وعلاجها، و       
  .النظم القانونية والإجرائية بما يؤمن حماية شاملة متكاملة للمرأة

 قامت المؤسـسة القطريـة      الإتجار بالبشر ومواصلة لجهود الدولة في مجال مكافحة         -٣٣
  : بالجهود الآتيةالإتجار بالبشرلمكافحة 

ثيرها في المجتمـع،     وتأ الإتجار بالبشر تنظيم الحملات التوعوية بهدف التعريف بجريمة        •
  مستهدفة طلبة المدارس والكادر الإداري والتعليمي والعمالة المترلية والعمالة الوافدة؛

تنظيم ورش عمل بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالجريمـة والمخـدرات،              •
موجهة لعدد من القائمين على إنفاذ القانون بالدولة، واستهدفت الـورش تنميـة             

، وسبل مكافحتـها وكيفيـة      الإتجار بالبشر شاركين بحجم مشكلة    الوعي لدى الم  
  تهم؛ وكيفية حمايالإتجار بالبشرالتعرف على ضحايا 

إنشاء العيادة القانونية والاجتماعية، وهي برنامج تعليمي تدريبي عملي تقـوم بـه              •
المؤسسة بالتنسيق والتعاون مع الجامعات التعليمية والمؤسسات ذات الصلة بمكافحة          

  .، وذلك من خلال تدريب الطلبة والباحثين على العمل التطوعيلإتجار بالبشرا

  التطورات في مجال التعاون الدولي  -هاء  
أولت دولة قطر اهتماماً كبيراً بالتعاون الدولي فسخرت طاقاتها البشرية والماليـة في               -٣٤

) ٩٠(لإضافة إلى وجود    منظمة وهيئة إقليمية وعالمية، با    ) ٣٢٨(هذا المجال، إذ إنها عضو في       
بعثة دبلوماسية قطرية منتشرة في أرجاء العالم لضمان التنسيق المثمر وتحقيق أهداف التعـاون              

  . لتعزيز وتطوير حقوق الإنسانالدولي
وعلى هذا الأساس بادرت دولة قطر إلى تقديم الدعم التنموي للـدول الناميـة في                 -٣٥

حكومية وغـير   ( والمعونات الإنسانية والتنموية     مختلف أرجاء العالم، حيث بلغت المساعدات     
 ٣ ٠٠١ ٧٦٤ ٠٢٥ ما قيمتـه     ٢٠١٢-٢٠١١التي قدمتها دولة قطر في العامين       ) حكومية
دولة في مختلف أنحاء العالم وخاصة الدول الأقل نمواً من أجـل            ) ١٠٠(، لمصلحة    قطرياً ريالاً

 في  ٠,٤٣نسبة هذه المساعدات    ، حيث بلغت    ٢٠١٥تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول      
  .٢٠١٢المائة من إجمالي الناتج المحلي للدولة لعام 
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ولا تقتصر مساهمات الدولة على تقديم المساعدات الإنسانية والإنمائية فقـط، بـل               -٣٦
تتجاوز ذلك إلى طرح مبادرات إنسانية وإنمائية على الصعيد الدولي، حيث قامـت الدولـة            

  :نها على سبيل المثال لا الحصربطرح عدد من المبادرات م
 بنيويورك لتعزيـز فعاليـة وتنـسيق        ٢٠١٠يونيه  /في حزيران " هوب فور "مبادرة   •

  ؛المدني لمواجهة الكوارث الطبيعيةاستخدام أصول الدفاع العسكري و
 ٢٠١١-٢٠١٠خلال العـامين    " الأراضي القاحلة والتعليم فوق الجميع    "مبادرات   •

رورة مواجهة التحديات الإنسانية والإنمائية والعمل على       إيماناً من الدولة بأهمية وض    
  ؛قديم حلول مستديمة لتلك التحدياتت

مؤسسة التعلـيم فـوق     " (حماية التعليم في مناطق التراعات وانعدام الأمن      "مبادرة   •
، وهي مبادرة دولية تعنى بحماية ودعم وتعزيز الحـق في           ٢٠٠٨عام  ) الجميع سابقاً 

  قعة أو المهددة بالأزمات والصراعات والحروب؛التعليم بالمناطق الوا
، وتهدف إلى دعم وحماية الطلبة والمـدارس في         ٢٠٠٩منذ عام   " الفاخورة"مبادرة   •

  مناطق الصراعات حول العالم وخاصّة في غزة؛
وهي مبادرة عالمية تهدف إلى تقليص أعداد الأطفال الذين فقدوا          " علّم طفلاً "مبادرة   •

يع أنحاء العالم بسبب التراعات والحروب والكوارث الطبيعية،        حقهم في التعليم في جم    
وكذلك الأطفال الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة في المدن أو المناطق الريفية النائية،             

 أن تواجه تحديات خاصّة للحصول على التعليم مثـل الفتيـات            كنوالفئات التي يم  
  والمعاقين والأقليات؛

وتتضمن نشاطاتها . بموريتانيا" لموريتانية للتنمية الاجتماعيةالمؤسسة القطرية ا "تأسيس   •
 وتأسـيس   برامجَ لمحو الأمية وخاصة لدى الأطفال، وتشمل تعلـيمهم وتأهيلـهم          

  ؛مؤسسات مُصغرة لمساعدتهم
إنشاء صندوق قطر للتنمية والذي يهدف إلى مساعدة الدول العربية وغيرهـا مـن         •

  .اداتها وتنفيذ برامج التنمية فيهاالدول النامية الأخرى في تطوير اقتص
وفي إطار العلاقات الثنائية والتضامن الدولي عقد بالدوحة مؤتمر للمـانحين حـول               -٣٧

 بالتعاون مع مكتب تنسيق الشؤون      ٢٠١٠مارس  / آذار التنمية والاستثمار في جزر القمر في     
يال قطـري عقـب      مليون ر  ٧٣الإنسانية بالأمم المتحدة، وتعهدت دولة قطر بتقديم مبلغ         

، حيث أسست من أجل ذلك صندوقاً خاصاً لـصالح          ٢٠١٠الزلازل التي ضربت هايتي في      
وفي السياق ذاته قدمت دولة قطر منحة لليابان عقب زلزال تسونامي، وقامت            . إعمار هايتي 

بتأسيس صندوق الصداقة القطري بالتعاون مع الحكومة اليابانية من أجل المساهمة في جهـود   
  .لمناطق المتضررةإعمار ا
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واصلت الدولة دعمها للمنظمات الدولية وهيئات الأمم المتحدة المختلفة، إضافة إلى             -٣٨
 دولار  ١٠٠ ٠٠٠الدعم السنوي الذي تقدّمه للموارد الأساسية لمنظمة اليونيـسيف بمبلـغ            

  .أمريكي

  تنفيذ التوصيات التي قبلتها الدولة  -ثالثاً  

  وليةالانضمام للمعاهدات الد  -ألف  
إن الإرادة السياسية في الدولة تدعم التوجه للانضمام للعديد من الاتفاقيات الدولية              -٣٩

وفي إطار تعزيز وتقوية البنية التشريعية لحقوق       . إيمانا بأهميتها في تعزيز وحماية حقوق الإنسان      
 على نلإنساالإنسان، قامت الدولة بالتصديق والانضمام للعديد من الاتفاقيات المعنية بحقوق ا    

وقد شكل انضمام الدولة للعديد من      . المستوى الدولي والإقليمي في السنوات الأخيرة الماضية      
كما قامت الدولة   . الاتفاقيات في فترة وجيزة ضغطاً وعبئاً على الجهات التشريعية في الدولة          

ماعيـة  بتشكيل لجنة للنظر في الانضمام للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجت           
  .والثقافية

  تعزيز التعاون الدولي  -باء  
إن مساعي دولة قطر للمشاركة والمساهمة بفعالية في الجهود الدولية الرامية إلى تعزيز               -٤٠

وحماية حقوق الإنسان تنبع من المبادئ التي نص عليها الدستور القطري وفي مقدمتها تعهـد               
 يةمل على تنفيذ كافة الاتفاقيات والمواثيق الدول      الدولة باحترام المواثيق والعهود الدولية، والع     

التي تكون طرفاً فيها، وذلك فضلاً عما انطوى عليه الدستور من أن السياسة الخارجية للدولة   
تهتدي بمبادئ توطيد السلم والأمن الدوليين، واحترام حقوق الإنسان، ونبذ العنف واستخدام            

 فيو. ق السلمية والتعاون مع الأمم المحبة للسلام      القوة وتشجيع فض المنازعات الدولية بالطر     
هذا الإطار اتخذت دولة قطر خطوات جادة نحو تنفيذ توصـيات الفريـق العامـل منـذ                 

 على المستويين الوطني والدولي للنهوض بحقوق الإنسان مـن منطلـق            ٢٠١٠فبراير  /شباط
التعاون البنـاء مـع     حرصها الدائم على تحسين أوضاع حقوق الإنسان في أراضيها، وتعزيز           

 الذي تأكد من خلال قبول الدولة للتوصـية الداعيـة إلى   الأمرالآليات الخاصة ذات الصلة،   
وقد استقبلت الدولة المقـرر     . توجيه دعوة مفتوحة ودائمة إلى أصحاب الإجراءات الخاصة       

كمـا  . ٢٠١٣نـوفمبر   /تشرين الثاني الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين خلال شهر        
 لدولة قطـر والمقـررة      والمحامينحبت الدولة بزيارة المقررة الخاصة المعنية باستقلال القضاة         ر

إضافة إلى ذلك، فقد استقبلت الدولة العديـد مـن          . ٢٠١٤يناير  /خلال شهر كانون الثاني   
المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق الإنسان، منها منظمة مراقبة حقوق الإنـسان والـتي              
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، ٢٠١٣ في، ومنظمة العفو الدولية والتي قامـت بزيـارة الدولـة            ٢٠١٢ة في   زارت الدول 
ومن جهة أخرى، استضافت    . ٢٠١٣والاتحاد الدولي لنقابات العمال والذي زار الدولة في         

الدولة المشاورات الإقليمية لأصحاب المصلحة والتي عقدها الخبير المستقل المعني بآثار الديون            
  .٢٠١١فبراير /شباط -يناير /نيالخارجية في كانون الثا

واصلت الدولة سياستها الانفتاحية نحو استضافة المؤتمرات والمنتديات العالمية الـتي             -٤١
تعنى بقضايا التنمية والديمقراطية وحقوق الإنسان وتعزيز ثقافة السلام، حيـث تستـضيف             

، "كا والعالم الإسلامي  منتدى أمري "، و "مؤتمر حوار الأديان  "، و "منتدى الدوحة "الدولة سنوياً   
إضافة ". ٢٠١١منتدى الأمم المتحدة الرابع لتحالف الحضارات عام        " الدولة   ضافتكما است 

إلى ذلك استضافت الدولة العديد من المؤتمرات حول التجارة العالمية، ودعم نهج المعونة مـن              
، ومؤتمر  "ناخ الدولي الم"، ومؤتمر   "متابعة توافق مونتيري لتمويل التنمية    "أجل التجارة، ومؤتمر    

ية دعم جهود التنمية الدوليـة      ، وغيرها من المؤتمرات العالمية التي سعت لإبراز أهم        "ادالأونكت"
  .سيما دعم وتنمية دول الجنوب لا

وفي هذا الصدد، تقوم دولة قطر بالعديد من الجهود في دعم تنمية دول الجنـوب،                 -٤٢
لى دول عدة في قارة أفريقيا وآسـيا في إطـار           حيث تقدم المساعدات والمعونات الخارجية إ     

التعاون الثنائي أو عبر القنوات متعددة الأطراف، وتشكل هذه المساعدات جزءاً كبيراً مـن              
وقد قامت دولة قطر بعدد من المبادرات لدعم الأمن         . )٢( القطرية الخارجيةبرنامج المساعدات   

ت الدولة جهوداً لإحلال السلام في دارفور       والاستقرار في هذه المناطق، فعلى سبيل المثال بذل       
وأتبعت ذلك بعد التوقيع على وثيقة الدوحة لسلام دارفور ببرنامج إنساني يـدعم عـودة               

كما عقدت دولة قطر وبالتعـاون مـع الأمـم المتحـدة            . دارفورالنازحين والمهجرين إلى    
ر للنيجر إبـان أزمـة      والمنظمات الدولية ذات الاختصاص عدداً من مؤتمرات المانحين كمؤتم        

كما . الجفاف ومؤتمر للمانحين لدعم التنمية والاستثمار في جزر القمر ومؤتمر المانحين لدافور           
 هاماً في دعم التنمية في دول الجنوب عبر شراكات مع راًتلعب المنظمات الإنسانية القطرية دو

  .المؤسسات حكومية وغير حكومية وبالتعاون مع منظمات دولية في هذا المج
 التعاهدية الدوليـة    وقد التزمت الدولة بتقديم كافة تقاريرها ومناقشتها أمام اللجان          -٤٣

وتعمل الدولة على تنفيذ توصيات لجان الرصد المختلفة، إذ قامـت بإعـادة             . )٣(والإقليمية
صياغة تحفظاتها على الاتفاقية الدولية لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة             

__________ 
 . من التقرير١٠-٩، صفحة )٣٧-٣٣( الفقرات - مجال التعاون الدوليالتطورات في) هاء(انظر الجزء  )٢(
 لجنة القضاء على كافة أشـكال التمييـز العنـصري في            أمامحيث ناقشت الدولة تقريرها السادس عشر        )٣(

تـشرين  مناهضة التعذيب في     وناقشت تقريرها الدوري الثاني أمام لجنة        ٢٠١٢مارس  / آذار - فبراير/شباط
كما قامت الدولة بتقديم تقريرها الأولي لكل من اللجنة المعنية بحقـوق الأشـخاص              . ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني

/ شـباط ذوي الإعاقة واللجنة المعنية بالقضاء عل كافة أشكال التمييز ضد المـرأة والمقـرر مناقـشته في                  
 المنـصوص   وعلى المستوى الإقليمي، ناقشت الدولة تقريرها الأولي بشأن الحقوق والحريات         . ٢٠١٤ فبراير

 .٢٠١٣ يونيه/حزيران في الإنسان اللجنة العربية لحقوق أمامعليها في الميثاق العربي لحقوق الإنسان 
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، )٢٢(و) ٢١( أو اللاإنسانية أو المهينة وذلك بسحب التحفظات علـى المـادتين             يةالقاس
  ).١٦(و) ١(وتعديل تحفظها العام على الاتفاقية وربطه بالمادتين 

وفي سياق التعاون مع مكتب المفوضية السامية لحقوق الإنسان، واصـلت الدولـة               -٤٤
في مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسـيا        دعمها لمركز الأمم المتحدة للتدريب والتوثيق       

  .والمنطقة العربية
وفي إطار تقاسم الخبرات مع البلدان المهتمة بمكافحة الفساد، فقد سبقت الإشارة إلى   -٤٥

كما تجدر .  )٤( عند التعرض للتطورات المؤسسيةتأسيس هيئة الرقابة الإدارية والشفافية وذلك  
ام للدولة لتولي منصب المحامي الخاص للأمم المتحدة المعـني          الإشارة هنا إلى اختيار النائب الع     

  .باسترداد الأموال المنهوبة من دول الربيع العربي
، فإن المنظمة تخطـط     )روتا(وفيما يتعلق بتوسيع نطاق منظمة أيادي الخير نحو آسيا            -٤٦

لدان كلا من ، وتشمل هذه الب٢٠١٤حالياً لتوسيع أنشطتها إلى خمسة بلدان بحلول نهاية عام        
الجدير بالذكر أن   . واليمن وميانمار ) الضفة الغربية (تونس ومصر والأراضي الفلسطينية المحتلة      

 وتعمل تحت مظلة مؤسسة قطر للتربيـة والعلـوم وتنميـة         ٢٠٠٥ تأسست في عام     ظمةالمن
قطر ويتضمن نـشاطها في     " روتا"ويشمل برنامج المنظمة برنامجين رئيسيين برنامج       . المجتمع

وقد حققت روتا العديد    . قطر، أما البرنامج الثاني فيشمل نشاطها في آسيا والشرق الأوسط         
من الإنجازات في عدد من دول العالم في مجال جمع التبرعات، وإغاثـة المنـاطق المنكوبـة                 
بالكوارث الطبيعية، وإعادة بناء وتجهيز المدارس، وتوفير الفرص التعليمية، وتنظيم حمـلات            

  .شجيع أطفال المدارس في قطر على التبرع لأطفال العالمتهدف إلى ت
وفي إطار تقاسم أفضل الممارسات في مجال تعزيز تعليم الأطفال المعاقين، فقد اتخذت               -٤٧

  :الدولة الخطوات والتدابير الآتية
تم إبرام مذكرة تفاهم بين كل من المجلس الأعلى للتعليم والمجلس الأعلـى للـصحة     •

وقد . لشؤون الاجتماعية حول تلبية احتياجات الطلبة ذوي الإعاقة       ووزارة العمل وا  
  :تحقق على صعيد تنفيذ هذه المذكرة عدد من النتائج أهمها

  إنجاز برنامج الدمج الأكاديمي للأطفال المعاقين؛ •
  نشر اتفاقية حقوق الطفل في المدارس؛ •
م الطفولـة   التنسيق مع جامعة قطر من أجل تأسيس دبلوم التربية الخاصة ودبلو           •

  .المبكرة

__________ 
 .من التقرير) ٥(صفحة ) ٩( فقرة - الإنسانالتطورات في مجال تعزيز وحماية حقوق ) ثانياً(انظر الجزء  )٤(
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  التدابير والاستراتيجيات والسياسات لتعزيز وحماية حقوق الإنسان  -جيم  

  المساواة بين الجنسين     
أكد الدستـور القطري على مبدأ المساواة أمام القانون بـين جميـع المـواطنين في       -٤٨

 ـ  - وبغض النظر عن الجنس      -الحقوق والواجبات    ة أشـكال   بما يضمن حماية المرأة من كاف
التمييز بحيث يتيح لها فرصاً متكافئة تمكنها من بناء قدراتها وحماية وتعزيز حقوقها والمشاركة              

وقد ورد مبدأ عدم التمييز كمبدأ عام وملزم في الدستور حيث .  تنمية المجتمعفيبشكل إيجابي 
، إذ  "المواطنون متساوون في الحقوق والواجبـات العامـة       "منه على أن    ) ٣٤(نصت المادة   

) المواطنـون (خاطب كافة فئات المجتمع القطري من رجال ونساء وأطفال دون تمييز، بلفظ             
، كما ساوى بينهم في الحقوق والواجبات دون        )رجال ونساء (وهو لفظ عام لكلا الجنسين      

سيما بعد صـدور     واهتمت التشريعات الوطنية الصادرة خلال السنوات الأخيرة، ولا       . تمييز
، بتعزيز حقوق المرأة، وإزالة أوجه التمييز بينها وبين الرجـل،  ٢٠٠٤م في عام الدستور الدائ 

وقد استعملت نصوص القوانين القطرية كافة      . الاتوإرساء قواعد المساواة بينهما في شتى المج      
صيغة العموم لدى تقرير الحقوق أو تحديد الالتزامات الملقاة على عاتق المخاطبين بأحكامها،             

 تفرقة بين الرجل والمرأة، باعتبار أن الخطاب الموجه إلى الرجل إنمـا ينـصرف،               بما لا يحتمل  
وفيما يلي  .  إلا إذا ورد النص على غير ذلك صراحة        ،بطبيعة الحال، إلى المرأة في الوقت ذاته      

إشارة إلى الأمثلة التي تم بموجبها إلغاء أو تعديل بعض النصوص القانونية التي تكرس التمييـز               
  :ضد المرأة

 الذي ساوى في دية القتل الخطأ بين المرأة والرجل          ٢٠٠٨لسنة  ) ١٩(القانون رقم    •
  بعد أن كانت دية المرأة قبل صدوره تساوي نصف دية الرجل؛

 بشأن إدارة الموارد البشرية والذي ألغى حرمان المرأة         ٢٠٠٩لسنة  ) ٨(القانون رقم    •
  من الحصول على بدل السكن أسوة بالرجل؛

، ١٩٩٣لـسنة   ) ١٤( المعدل لقانون الجوازات رقم      ٢٠٠٩لسنة  ) ٥(القانون رقم    •
حيث ألغى التعديل شرط موافقة الولي على إصدار جواز سفر المرأة، وبقي شـرط              

  موافقة الولي على إصدار جواز ناقصي الأهلية أو معدوميها؛
 بنظام الإسكان والذي ألغى حصر انتفاع المـواطنين         ٢٠٠٧لسنة  ) ٢(القانون رقم    •

وقرار مجلس الـوزراء رقـم      .  الذكور بهذا النظام وقرره للمواطنين من الجنسين       من
 بشأن أولويات وضوابط الانتفاع بنظام الإسكان والذي أعطى         ٢٠٠٧لسنة  ) ١٧(

 سنة من العمر أو ٣٥  الحق للمواطن غير المتزوج سواء أكان ذكراً أم أنثى، وتجاوز ال
 نفقته في الانتفاع بنظام الإسكان، بعد أن        لم يتجاوزها، ولكنه معيل لمن تجب عليه      

  كان هذا الحق محصوراً بالذكر دون الأنثى؛
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 بإصدار قانون المرور والذي ساوى بـين        ٢٠٠٧لسنة  ) ١٩(المرسوم بقانون رقم     •
  .المرأة والرجل بالنسبة لشروط الحصول على رخصة قيادة السيارة

  تعزيز دور المرأة في المجتمع والنهوض بها     
تحرص دولة قطر في إطار سعيها لتحقيق التنمية الاجتماعية على المحافظة على أسرة               -٤٩

وما يميز التجربة القطريـة في      . قوية متماسكة وتوفير الدعم والرعاية والحماية الاجتماعية لها       
 نمجال النهوض بالمرأة هو المنهج الكلي في التعامل مع قضايا المرأة والنابع من قناعة راسخة بأ               

فالمرأة هي عـضو في     . ل قضايا المرأة عن قضايا الأسرة والمجتمع يؤدي إلى نتائج عكسية          فص
أسرة، ولتحسين وضعها يجب تحسين وضع جميع أفراد الأسرة تعليمياً وصـحياً واقتـصادياً              

كما أن النهوض بالمرأة مرتبط بالنهوض بالقطاعات الصحية والتعليمية والاقتصادية،          . وثقافياً
إن جميع خطط تطوير تلك القطاعات تضمنت أهدافاً صريحة لتعزيـز الخـدمات              ف ليوبالتا

وأكدت رؤيـة قطـر     . المقدمة للمرأة ومشاركتها في تلك القطاعات على جميع المستويات        
 على تعزيز قدرات المرأة وتمكينها من المـشاركة الاقتـصادية والـسياسية،             ٢٠٣٠الوطنية  

وتضمنت السياسة السكانية لدولة قطر هـدفاً خاصـاً         . رسيما تلك المتعلقة بصنع القرا     ولا
لتمكين المرأة وتعزيز قيم العدالة والإنصاف بين الجنسين، وتضمنت خطتها التنفيذية المعتمدة            

  .برامج محددة لتنفيذ ذلك الهدف
كما شكل إنشاء المجلس الأعلى لشؤون الأسرة نقلة مهمة في الاهتمـام بالأسـرة                -٥٠

 بصفة خاصة، وكانت قضايا المرأة قبل إنشائه تتم في إطار تقليدي يركز             بصفة عامة وبالمرأة  
" التمكين والمـشاركة  "فقط، ومعه برزت لأول مرة مفاهيم       " الرعاية والحماية "على مفاهيم   

كما كان للمجلس دور أساسي في مجال تطـوير         .  في المجتمع القطري   المرأةعند تناول قضايا    
الإسهام في وضع قـانون الأسـرة،       : ومنها على سبيل المثال   التشريعات ذات الصلة بالمرأة     

وتحديد السن الأدنى للزواج، وإقرار سياسة الفحص الطبي قبل الزواج، وتحديد سن حـضانة        
 سنة للبنت، والإسهام في إعداد قـانون الإسـكان          ١٥ سنة للولد و   ١٣النساء للأطفال إلى    

في وضع ضوابط انتفاع المـرأة مـن نظـام          وإقرار حق المرأة في الانتفاع بنظام الإسكان، و       
إضافةً إلى تبني المجلس المنظور الحقوقي في التعاطي مع         . الإسكان ونظام إسكان ذوي الحاجة    

وقد ساهم المجلس في نشر الـوعي       . لمسنينقضايا المرأة والطفل والأشخاص ذوي الإعاقة وا      
تدريبية وورش العمل وحلقـات  الحقوقي بقضايا المرأة من خلال تنفيذ العديد من الدورات ال       

جراء النقاش والندوات، إضافة إلى الإسهام في تعزيز البحث العلمي في قضايا المرأة من خلال إ
  .)٥(الدراسات والبحوث ونشرها

__________ 
سرة على سـبيل المثـال       الأعلى لشؤون الأ    والبحوث أدناه التي أجراها المجلس     تالدراسا إلى الإشارةيمكن   )٥(

 وصول المرأة للمناصـب القياديـة،     دراسة العنف ضد المرأة في المجتمع القطري، دراسة معوقات        : الحصر لا
 ).حالة قطر(دراسة المرأة القطرية والإنترنت، دراسة المرأة القطرية والإعلام، دراسة العنف د المتزوجات 
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  ضمان الحقوق السياسية والمدنية للمرأة     
لحيـاة  كفل الدستور القطري المساواة بين المرأة والرجل فيما يتعلق بالمـشاركة في ا           -٥١

السياسية وبصفة خاصة حقها في الترشح والانتخاب في جميع الانتخابـات والاسـتفتاءات،     
ومشاركتها في صياغة السياسات وشغل الوظائف العامة على جميع المستويات والمشاركة في            

  . المهتمة بالحياة العامة والسياسية للبلادتالمنظمات والجمعيا
ل جلي وجود إرادة سياسية داعمة لتمكين المرأة        ومسيرة السنوات الماضية تبين بشك      

القطرية وتعزيز مشاركتها على مستوى صنع القرار في الحكومة حيث تجسد ذلك من خلال              
تعيين عدد من الإناث في مواقع صنع القرار منها تعيين أول وزيرة للتعليم والتعليم العـالي في               

. ٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٨ في الفتـرة     ، ووزيرة للصحة  ٢٠٠٩ إلى سنة    ٢٠٠٣دولة قطر من سنة     
كما تتولى المرأة القطرية حالياً مناصب قيادية عليا كرئيس مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية         
المجتمع، ورئيس المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، ورئيس مجلس أمناء هيئة متاحف قطر، ونائب             

 ورئيس جامعـة قطـر،       رئيس المجلس الأعلى للتعليم،    نائبرئيس المجلس الأعلى للصحة، و    
كما تشارك العديد من الإناث في مجـالس إدارة         . ووزيرة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات   

المجالس العليا والمؤسسات والهيئات الحكومية، إضافة إلى مشاركتها في عضوية اللجان الدائمة            
 المؤقتة الـتي    التي تقوم بوضع السياسات والاستراتيجيات كاللجنة الدائمة للسكان، واللجان        

كما وأن المرأة القطرية تشارك في صياغة السياسة الحكومية         . تقوم بوضع التشريعات المختلفة   
  . وتنفيذها، حيث تم تعزيز مشاركتها من خلال تعيينها في مناصب دبلوماسية عديدة

حتى انتخابـات   ) ١٩٩٩(ومنذ انتخابات الدورة الأولى للمجلس البلدي المركزي          
ومن جهة أخـرى،    . ت المرأة القطرية بشكل مكثف في التصويت والترشح       شارك) ٢٠١١(

فقد لوحظ في الفترة الأخيرة دخول عدد من النساء في مجالس إدارات الشركات المـساهمة،               
وفي سياق متصل، شهدت انتخابات مجلس      . دارةحيث وصلت بعضهن إلى رئاسة مجلس الإ      

لعنصر النسائي، حيث ضمت قائمة المرشحين      إدارة غرفة تجارة وصناعة قطر تفعيل مشاركة ا       
  .أربع سيدات أعمال لأول مرة في تاريخها

وقد تضمن قانون إدارة الموارد البشرية أحكاماً خاصة بالمرأة فيما يتعلـق بإجـازة                -٥٢
الوضع وساعتي رضاعة يومياً لمدة سنة تبدأ بعد إجازة الوضع، وترك للموظفة تحديد وقـت               

كما منح القانون الموظفة القطرية إجازة لرعاية أولادها مـن ذوي           . )١٠٩المادة  (الرضاعة  
 يتجاوزوا سن السادسة، ولمرتين طوال مدة خدمتها، وبحد أقـصى ثـلاث             لمالإعاقة الذين   

ومع مراعاة مقتضيات الصالح العام أجاز القانون لرئيس مجلس الوزراء،          . سنوات في كل مرة   
وفي جميـع الأحـوال،   . ة القطرية إجازة لرعاية أولادها  في الحالات التي يقدرها، منح الموظف     

 السنوات الثلاث الأولى، وبنصف راتب إجمالي فيما زاد عن          فيتكون الإجازة براتب إجمالي     
كما منح القانون الموظفة المسلمة التي يتوفى عنها زوجها إجازة عـدة            ). ١١٠المادة  (ذلك  
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يام من تاريخ وفاة الزوج، أو إلى حين الوضع         شرعية براتب إجمالي لمدة أربعة أشهر وعشرة أ       
  ).١١٣المادة ( من إجازاتها الأخرى ةإذا كانت حاملاً، ولا تحسب هذه المد

 في المـواد مـن      ٢٠٠٤لسنة  ) ١٤(وقد كفل الفصل التاسع من قانون العمل رقم           -٥٣
إتاحة فـرص   للمرأة العاملة أجراً مساوياً لأجر الرجل عند قيامها بالعمل ذاته، و          ) ٩٨-٩٣(

التدريب والترقي ذاتها، وحقها في الحصول على إجازة وضع، وساعة رضاعة يومياً لمدة سنة،              
 عملها بسبب الزواج أو الحصول على إجازة الوضع، وكذلك عـدم            دوعدم جواز إنهاء عق   

  .جواز إخطارها بإنهاء عقد عملها أثناء الإجازة
 تمييزاً بين الرجل والمـرأة      ٢٠٠٣لسنة  ) ١٠(ولم يضع قانون السلطة القضائية رقم         -٥٤

فيما يتعلق بتولي المناصب القضائية، وقد صدر مرسوم أميري بتعيين أول قاضية في المحكمـة               
، وقد سبق ذلك تعيين امرأة بوظيفة مساعد قـضائي    ٢٠١٠ يونيه/حزيرانالابتدائية في شهر    

  .نفسه من العام مارس/آذارفي شهر 
أت وزارة الداخلية لجنة شؤون المرأة وفقاً لقرار سـعادة          ومن جهة أخرى، فقد أنش      -٥٥

، وتختص هذه اللجنة بمتابعة وضع المرأة      ٢٠١٠لعام  ) ٣١(وزير الدولة للشؤون الداخلية رقم      
داخل وزارة الداخلية وتطبيق السياسيات العامة المتعلقة بها، ودراسة الموضوعات الـتي تهـم              

، ٢٠٣٠وغير الحكومية فيما يحقق أهداف رؤية قطـر          مع الجهات الحكومية     تنسيقالمرأة وال 
وتمثيل وزارة الداخلية في المناسبات والمؤتمرات، والمشاركة في إعداد استراتيجية للمرأة داخل            

  .وزارة الداخلية، وتفعيل الحوار والتواصل مع المؤسسات المعنية بقضايا المرأة

  تعزيز نظام قضاء الأحداث     
 تقوم إدارة الحماية الاجتماعية     ١٩٩٤لسنة  ) ١(داث القطري رقم    وفقاً لقانون الأح    -٥٦

من خلال الأخصائيين الاجتماعيين والنفـسيين،  ) الأحداث(بتوفير الرعاية والحماية للأطفال    
كما يتم عقد جلسات محكمة الأحداث بها، وبحضور الأخصائي الاجتماعي للحالـة وولي             

ائم الجنايات لا بدّ من وجود محامٍ مع الحدث، وفي          وفي جر . )٦(أمره أو محاميه في جلسة سرية     
حال لم يستطع ولي أمر الحدث تكليف محام نظراً لظروفه الاقتصادية، يجوز للمحكمة انتداب              

  .محام على نفقة المحكمة

__________ 
 : الدور التالي خدماتها من خلالعية إدارة الحماية الاجتماتقدم )٦(

وهي دار حكومية تكلف من سلطة التحقيق برعاية الأحداث المنحـرفين لحـين             : دار الملاحظة الاجتماعية   •
  ؛تقديمهم إلى محكمة الأحداث

 ؛ص بإيواء ورعاية الأحداث المعرضين للانحرافتهي دار حكومية تخ: دار التوجيه الاجتماعي •
ص بإيواء ورعاية وتقويم وتأهيل الأحداث المنحرفين الـذين         تهي دار حكومية تخ   : دار الإعداد الاجتماعي   •

  .تأمر محكمة الأحداث بحبسهم أو بإيداعهم بها
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في الغالب لا يتم الحكم من قبل القاضي على الحدث بالحجز إلا في أضيق الحـدود                  
لأنّها تتعلق بحقوق أشخاص آخرين وقـع       )  هتك العرض  -الخطف  (مثل الجنايات كجريمة    

  . عليهم هذا الجرم من الحدث
ويمكن القول بأن قضاء الأحداث راعى في محاكمة الأحداث تخصيص دوائر خاصة              -٥٧

بهم، مع وجود أماكن مجهزة لرعايتهم وقضاء فترة عقوبتهم فيها بعيدين عن الاختلاط بغيرهم 
 يحكم على الحدث بعقوبة الإعدام وإذا ما حكم عليه بالـسجن            ولا. ممن تجاوزوهم في السن   

ن الأصـل  إيبقى خاضعاً للإفراج عنه في مدة أقصر على نحو ما يسفر عنه مراقبة سلوكه، إذ          
في العقوبة على الحدث الحكم بالتدابير القضائية القابلة للتعديل والتغيير ولا تلجـأ المحكمـة               

ضيق نطاقها، وعند التنفيذ يراعى أن يكون داخل أو قريباً من           للعقوبة المقيدة للحرية إلا في أ     
  .وسطه العائلي

 إدارة الحماية الاجتماعية القيام بمتابعة الأحداث الذين تم توقيـع عقوبـة             وتواصل  
الإلزام بواجبات معينة من قبل قاضي محكمة الأحداث والتي قد تمتد المتابعة اللاحقـة فيهـا                

لى تسوية سلوك الحدث بالتعاون مع الجهات الأخرى بالدولة         لبضعة أشهر بهدف الوقوف ع    
 وزارة الثقافة والفنون والتـراث، وزارة الأوقـاف والـشؤون           ياضة،وزارة الشباب والر  (

  . )٧()الإسلامية، والجمعيات الخيرية
من قانون الأحداث يكون الإيداع في إحـدى دور الإعـداد           ) ١٤(ووفقاً للمادة     -٥٨

 لرعاية الأحداث وتقويم المنحرفين، وعلى الدار أن تقـدّم للمحكمـة            الاجتماعي المخصصة 
ويجب . تقريراً عن حالة الحدث وسلوكه كل ستة أشهر لتقرر المحكمة ما تراه مناسباً في شأنه              

 على عشر سنوات في الجنايات وخمس سنوات في الجنح، فـإذا كـان              عألا تزيد مدة الإيدا   
سسة مناسبة لتأهيله ولا يجوز بقـاء الحـدث في دور           الحدث ذا عاهة يكون الإيداع في مؤ      

الإعداد الاجتماعي متى بلغ الثامنة عشر، فإذا بلغ هذه السن نُقل إلى أحد السجون المخصصة           
  .لتنفيذ الأحكام على الكبار

__________ 
إذا  بشأن الأحداث والتي تنص إلى أنه        ١٩٩٤لسنة  ) ١(من القانون رقم    ) ٨(ويمكن الإشارة هنا إلى المادة       )٧(

عليه بالعقوبات أو التدابير المقررة لتلك الجرائم، فيما عدا         ارتكب الحدث جناية أو جنحة، فلا يجوز الحكم         
  : المصادرة أو إغلاق المحل، ويحكم عليه بأحد التدابير الآتية

  ؛التوبيخ  )أ(  
  ؛التسليم  )ب(  
  ؛الإلحاق بالتدريب المهني  )ج(  
  ؛الإلزام بواجبات معينة  )د(  
  ؛الاختبار القضائي  )ه(  
  ؛عداد الاجتماعيخصصة للإالإيداع في إحدى الدور الم  )و(  
 .الإيداع في مؤسسة صحية  )ز(  
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 ٢٠٠٩لسنة  ) ٣( وبخصوص عزل الأحداث عن البالغين، فقد تضمن القانون رقم            -٥٩
الإصلاحية وجوب عزل المحبوسين ممن لم تتجاوز أعمارهم الثامنة         بتنظيم المؤسسات العقابية و   

عشر عاماً عن غيرهم، وتخصيص أماكن خاصة بهم بالمؤسسات العقابية والإصلاحية وفقـاً             
المحبوسين إلى فئات وقسمت كل فئة إلى درجات        ) ٢٤(، بينما صنفت المادة     )٥(لنص المادة   

 الحماية والسلامة الجسدية والنفسية للمجني      وتكفل الجهات المختصة توفير   . حسب أعمارهم 
عليهم، وتوفر لهم الرعاية الصحية والتعليمية والاجتماعية، وتعمل على تهيئة الظروف المناسبة            

 بطريقة تراعي احتياجاتهم وكرامتهم الإنـسانية وسـنهم         تمعلإعادة تأهيلهم ودمجهم في المج    
لمجني عليهم، أو الدول التي يقيمـون فيهـا   كما تقوم بالتعاون والتنسيق مع دول ا   . وجنسهم

وتجدر الإشارة هنا إلى أن المؤسسة القطريـة        . إقامة دائمة على تأمين إعادتهم على نحو آمن       
 -الـضباط   ( تدريبية للعاملين في القطاع الأمني       راتلحماية الطفل والمرأة قد نفذت عدة دو      

 مع حالات الإساءة والعنف الواقع على بمختلف الرتب الأمنية على مهارات التعامل   ) المحقّقون
  .الطفل أو المرأة

  تعزيز الأسرة     
وفي سياق مواصلة الدولة لجهودها الرامية إلى تعزيز الأسرة وما يرتبط بها من قـيم                 -٦٠

المجتمع، فقد اتخذت الدولة العديد من الخطوات والتدابير منذ إنشاء المجلس الأعلى لـشؤون              
، الذي يعكس الاهتمام الرسمي المبكر      ١٩٩٨لسنة  ) ٥٣(ميري رقم   الأسرة بموجب القرار الأ   

وتعزيزاً لهـذا   .  هيئة وطنية عليا تعنى بالأسرة واحتياجاتها وتطلعاتها المستقبلية        دبضرورة وجو 
 الخاص بتنظيم المجلس الأعلى لـشؤون       ٢٠٠٩لسنه  ) ١٥(التوجه صدر القرار الأميري رقم      
، والذي ينص على    "٢٠٣٠رؤية قطر الوطنية    "املة للتنمية   الأسرة، وبما ينسجم والرؤية الش    

ويهدف المجلس، بوصفه الجهة العليا المختصة بكل ما        .  أمير البلاد مباشرة   وأن يتبع المجلس سم   
يتعلق بشؤون الأسرة، إلى تعزيز مكانة الأسرة ودورها في المجتمع، والنهوض بها وبأفرادهـا،              

ترعى أبناءها وتلتزم بالقيم الأخلاقية والدينية والمثل العليا،        والمحافظة على أسرة قوية متماسكة      
وضـع  :  تحقيق ذلك ممارسة جميع الصلاحيات والاختصاصات اللازمة، ومنها        بيلوله في س  

الاستراتيجيات والسياسات والبرامج التي تساهم في الارتقاء بنوعية حياة الأسرة وأفرادهـا،            
والعمل على تحقيق الأهداف الـتي نـصت عليهـا    وضمان أمنهم الاجتماعي واستقرارهم،   

 الأسرة، ومتابعة كافة الجهود الرامية إلى تنفيذ المواثيق الدولية     ؤونالمواثيق الدولية التي تعنى بش    
المعنية بشؤون الأسرة وحقوق الطفل والمرأة والأشخاص ذوي الإعاقة التي أصبحت الدولـة             

فاقيات التي تبرم في مجال حماية الأسرة وأفرادهـا،    طرفاً فيها، وإبداء الرأي في مشروعات الات      
 المرأة، وتمكينها من المشاركة الاقتصادية والسياسية، وخاصة تلك         توالعمل على تعزيز قدرا   

المتعلقة بصنع القرار، وزيادة فرص العمل أمام المرأة القطريـة ودعمهـا مهنيـاً، واقتـراح                
ة وأفرادها، وكذلك التعاون مع الهيئـات       مشروعات الأدوات التشريعية ذات الصلة بالأسر     

 بشؤون الأسرة وأفرادها، وتمثيل الدولـة في المـؤتمرات          عنيةوالمنظمات الدولية والإقليمية الم   
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واللجان الإقليمية والدولية المعنية بشؤون الأسرة والطفل والمرأة والأشخاص ذوي الإعاقـة،            
اش، وإجراء أبحاث في الموضوعات الـتي       بالإضافة إلى عقد المؤتمرات والندوات وحلقات النق      

  .تخص الأسرة
ويولي المجلس اهتماماً كبيراً للتنسيق والتعاون مع جميع الأجهزة الحكومية، ودعـم              

ومشاركة مؤسسات المجتمع المدني كما أنه يعطي عناية خاصة للعمل التطـوعي، وتـشجيع    
ن قبل الفئات المستهدفة وهي الأسـرة والطفـل         ومشاركة القطاع الخاص وبمساهمة فاعلة م     

  .والمرأة والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين
وفي إطار تنفيذ الدولة لالتزاماتها المنبثقة من الاتفاقيات الدوليـة المتعلقـة بحقـوق                -٦١

الإنسان، فقد اتخذ المجلس الأعلى لشؤون الأسرة العديد من التدابير التنفيذية، حيث أسـس              
 ندداً من المؤسسات المعنية بالأسرة والطفل والمرأة والمعاقين والمسنين كما تم تنفيذ العديد م             ع

  :الأنشطة والبرامج منذ تقديم التقرير الأول، منها على سبيل المثال لا الحصر
ينفذ المجلس برنامجاً سنوياً يجتمع فيه الخبراء والمعنيين بقضايا الأسرة بحيـث يتنـاول          •

/ يواجه الأسرة في دولة قطر، فقد عُقد الاجتمـاع الأول في نيـسان            قضية وتحدي   
، وتلاه ) السياسات المقترحة-الحد من ظاهرة الطلاق في قطر ( بعنوان ٢٠١١أبريل 

التحـديات  : واقع الإرشاد الأسري في دولـة قطـر        (اناجتماع الخبراء الثاني بعنو   
لـث فقـد عُقـد في       ، أما الاجتمـاع الثا    ٢٠١٢حيث عُقد في ابريل     ) والرؤى
ؤوليات المرأة المهنية   السعي نحو تحقيق التوازن بين مس     ( بعنوان   ٢٠١٣أبريل  /نيسان

  ؛)والأسرية
أبريل من كل عـام، الـذي تم        /نيسان ١٥الاحتفال بيوم الأسرة في دولة قطر في         •

 / كانون الثـاني   ٥اعتماده من قبل مجلس الوزراء في اجتماعه العادي الأول بتاريخ           
، حيث تقام بهذه المناسبة العديد من الاجتماعات والندوات العلميـة           ٢٠١١يناير  

اهر الاجتماعيـة    والظـو  الأسري،لمناقشة قضايا تتعلق بالأسرة وخدمات الإرشاد       
  ؛المتعلقة بالأسرة

، والذي يهدف إلى إيجاد ٢٠٠٩، لسنة "دليل مؤشرات قاعدة بيانات الأسرة    "إعداد   •
دمي البيانات ومتخـذي القـرار وواضـعي        مرجعية علمية إحصائية لكل مستخ    

السياسات حيث يمكنهم من التعرف على أهمية المؤشر ومجالات استخدامه وكيفيـة     
 تطـور الفئـات محـل       ابعةتوظيفه في الدراسات والبحوث بما يحقق الهدف في مت        

  ؛الاهتمام
إعداد دليل مقدمي خدمات الرعاية والحماية الاجتماعيـة لتفعيـل دور الأسـرة              •

يتها وتمكين أفرادها من الوصول لمقدّمي تلك الخدمات، إضافة إلى تفعيل دور            وحما
  ؛ الخدمات والأنشطة التي يقدمونهامقدمي هذه الخدمات من خلال إبراز
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وقد أصدر المجلس الأعلى لشؤون الأسرة بالتعاون مـع وزارة العمـل والـشؤون               •
ية لحماية المرأة والطفـل     الاجتماعية، ومركز الاستشارات العائلية، والمؤسسة القطر     

، والمؤسسة القطرية لرعايـة المـسنين       )العوين(، ومركز التأهيل الاجتماعي     )أمان(
 الخاصة، والمركـز الثقـافي      الاحتياجات، ومركز الشفلح للأطفال ذوي      )إحسان(

) الأسرة من منظور مؤسسات الرعاية والحماية الاجتماعيـة       (للطفولة تقريراً بعنوان    
بهدف رصد وتشخيص واقع الأسر ذات الظروف الخاصة، كالأسر         ،  ٢٠١٣في عام   

مسناً، أو حدثاً، أو أشخاصاً من ذوي الإعاقة، أو الأسـر محـدودة             (التي تحتضن   
وغيرها مـن   )  الأفراد ضحايا التفكك الأسري وضحايا العنف الأسري       أوالدخل،  

 ـ          ن واقـع   الفئات التي تستهدفها سياسات الرعاية والحماية الاجتماعية وذلـك م
الخدمات المقدمة لهم، بالإضافة إلى إبراز الحاجة إلى تطوير السياسات وكسب التأييد 

 احتياجـات رسـم   واكـب لها، وتطوير الإحصاءات والمؤشرات ذات العلاقـة لت       
ويستهدف التقرير صانعي القرار ومخططي البرامج العاملين في    . السياسات والتخطيط 

ع المدني، والجامعات ومراكز البحث العلمـي،       الأجهزة الحكومية ومؤسسات المجتم   
  .والمنظمات الإقليمية والدولية ووسائل الإعلام المختلفة، والمهتمين من أفراد المجتمع

وعلى صعيد الاستراتيجيات الوطنية فقد تضمنت الركيزة الاجتماعية في رؤية قطر             -٦٢
  : الآتي٢٠٣٠الوطنية 

  أسرة متماسكة •
 تهدف إلى بناء مجتمع يعزز العدالة والمساواة،        ٢٠٣٠إن رؤية قطر الوطنية       

وهي تجسد مبادئ الدستور الدائم الذي يحمي الحريات العامة والخاصة ويعزز القيم            
الأخلاقية والدينية، كما يعزز العادات والتقاليد والهوية الثقافية، ويـضمن الأمـن            

  . )٨(والاستقرار وتكافؤ الفرص
  ري وتمكين المرأةاستراتيجية قطاع التماسك الأس •

حددت هذه الاستراتيجية والتي تقع ضمن استراتيجية التنمية الوطنية لدولة            
، ثماني نتائج تنموية رئيسية منشودة، ضمن ثلاثة محاور تشمل          ٢٠١٦-٢٠١١قطر  

التماسك الأسري، والرعاية الاجتماعية، وتمكين المرأة، كوسيلة لتفعيل أهداف رؤية          
__________ 

 :المرأة، تتضمن وتمكين الأسري للتماسك أهداف عدة ٢٠٣٠ الوطنية قطر رؤية وتضع )٨(
 العليا؛ الإنسانية والمثل والأخلاقية الدينية القيم على وتحافظ بأفرادها، تهتم التي المتماسكة ةالقوي رالأس •
 العليا؛ ثلوالم والدينية الأخلاقية بالقيم وتلتزم اءهاأبن ترعى ةقوي ماسكةمت رةأس ىعل افظةالمح •
 وقوية؛ طةنش مدني مجتمع ومنظمات فعالة ةعام ساتمؤس اءبن مع مةسلي اعيةاجتم ةبني ويرتط •
 في الفعالـة  مـشاركتهم  ويثمّن المدنية حقوقهم يرعى القطريين، لجميع الاجتماعية للحماية فعال نظام بناء •

 ؛والصحة الكرامة على للمحافظة كافيا دخلا لهم ويؤمن تمعالمج تطوير
 .القرار بصناعة المتعلقة تلك خاصة والسياسية، الاقتصادية المشاركة من وتمكينها المرأة قدرات تعزيز •
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 من خلال اثني عـشر مـشروعاً     لمرجوةم تحقيق النتائج ا   وسيت. ٢٠٣٠قطر الوطنية   
  . )٩(مترابطاً

  تعزيز وحماية حقوق الطفل     
 من الوثيقة   ٦٥ أما فيما يتعلق بتنفيذ توصيات لجنة حقوق الطفل الواردة في الفقرة              -٦٣

CRC/C/QAT/CO.12            قام المجلس الأعلى لشؤون الأسرة بصفته الجهة العليا المعنية بقـضايا ،
سرة ومنها رعاية الطفولة في كل ما يتصل بتنسيق الجهود في مجـال وضـع الـسياسات                 الأ

 المتعلقة بحقوق الطفل، وبما يشمل أيضا متابعة الملاحظات الختامية الصادرة           مجوالتدابير والبرا 
ويحرص المجلس، بالتعاون مع الجهات المعنية في الدولة، على    . عن اللجنة الدولية لحقوق الطفل    

كمـا  .  ما يفي بتلك الملاحظات في الاستراتيجيات والخطط الوطنية المتعلقة بالطفولة          تضمين
 الدولة المقدمة إلى اللجنة الدولية لحقوق الطفل وملاحظاتها الختامية علـى            اريريقوم بنشر تق  

 موقعه الإلكتروني لتعميم المعرفة بشأنها، بالإضافة إلى تعميمها على الجهات المعنية بالطفولة في           
وفيمـا يتعلـق    . الدولة، وذلك لتنفيذ التوصيات الختامية ضمن برامجها وأنشطتها الـسنوية         

 الطفل، فقد تم الانتهاء من مراجعة المشروع من قبل اللجنة المكلفة بـذلك،              نونبمشروع قا 
ويجري حالياً اتّخاذ الإجراءات التشريعية المقرّرة قانونياً بشأن استصداره حيث يعزز مشروع            

قانون من مستوى الحماية المقدمة للطفل حيث ينص على إنشاء شـرطة متخصـصة              هذا ال 
، إلى جانـب تـشكيل      "نيابة الطفل " نيابة متخصصة تسمى     ءوإنشا" شرطة الطفل "تسمى  

  .محكمة الطفل الابتدائية واستئناف أحكامها أمام دائرة الطفل بمحكمة الاستئناف
التدريبية المتعلقة بتعزيز وحماية حقـوق      وبشأن مواصلة تحسين السياسات والبرامج        -٦٤

الطفل، فبالإضافة لما تم ذكره سابقاً عند التعرض للتطورات على المستوى التوعـوي، فقـد               
اتخذت الدولة العديد من الخطوات والتدابير المتعلقة بالطفل منها، على سبيل المثال لا الحصر،              

لجنة الوطنية لحقوق الإنسان بموجـب      بال"  حقوق المرأة والطفل وذوي الإعاقة     وحدة"إنشاء  
 بـشأن إنـشاء بعـض       ٢٠١٠لسنة  ) ١٦(قرار رئيس اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان رقم        

__________ 
 :في أهداف تلك المشاريع تتمثل )٩(

  الأساسية؛ المجتمع كركيزة القطرية الأسرة دور تعزيز •
  ؛المنازل عاملات على الاعتماد من ليلوالتق الوالدين مسؤولية زيادة •
  للضحايا؛ ودعم حماية نظام وإنشاء الأسري العنف معدلات خفض •
  المنحرفين؛ والأحداث المعاقين كأسر الخاصة، الأوضاع ذات للأسر دعم أنظمة تقديم •
  ؛اليةالم شؤونها إدارة عملية وتحسين والاجتماعية الاقتصادية للمخاطر القطرية الأسر تعرض درجة خفض •
  وحمايتهم؛ الأطفال ورفاهة صحة •
  للنساء؛ وخصوصا العاملة للأسر الدعم زيادة •
  السياسية؛ القرارات صنع ومراكز القيادية المناصب في النساء عدد زيادة •
 .ومسؤولياتها المرأة أدوار عن السائدة النمطية الصورة من التقليل •
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الوحدات القانونية باللجنة، حيث تختص الوحدة بالنظر ودراسـة البلاغـات والـشكاوى             
  . وبحقوق الطفل وحقوق المعاقينرأة،والالتماسات المتعلقة بالعنف ضد الم

لمستوى العربي استضافت دولة قطر ممثلة بالمجلس الأعلى لـشؤون الأسـرة            وعلى ا   
 ،٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧-٢٤الدورة السابعة عشر للجنة الطفولة العربية خلال الفترة من          

والتي نوقشت خلالها القضايا المتعلقة بالطفل في الوطن العربي، وربطها بالاتفاقيات الدوليـة،     
  . وآليات الحماية التي يجب توفيرها للطفل في الدول العربيةاتاتيجيإضافة إلى الاستر

 كما بادر المجلس الأعلى لشؤون الأسرة إلى تعزيز الوعي بحقوق الطفل والمـساهمة               -٦٥
 بشأن تقديم البلاغات حيث نظم المجلس لفي التوعية بالبروتوكول الثالث لاتفاقية حقوق الطف    

، بالتعاون مـع    "ت الاختيارية الملحقة باتفاقية حقوق الطفل     البروتوكولا"ورشة عمل بعنوان    
 والطفولة بالأمانة العامة لجامعة الدول العربية، والمكتب الإقليمي لليونيـسيف           سرةإدارة الأ 

ومكتب ممثل الأمين العام للأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال، والمفوضية السامية لحقوق          
ام للأمم المتحدة بشأن التراعات المسلحة والمؤسسة السويدية        الإنسان ومكتب ممثل الأمين الع    

إضـافة إلى تنظـيم     .  بالدوحـة  ٢٠١٢يونيه  /حزيران ٥- ٣ خلال الفترة    الطفولةلإنقاذ  
احتفاليات سنوية بالأيام الدولية والإقليمية للطفولة كالاحتفال باليوم العربي للطفل واليـوم            

  . العالمي للطفل
يات الوطنية تضمنت استراتيجية التماسك الأسري مشروعاً        جانب الاستراتيج  ومن  
  . )١٠()تطوير الإجراءات لتعزيز حقوق الطفل ورعاية مصالحه(بعنوان 

  مكافحة العنف المترلي     
في إطار تعزيز وضمان التنفيذ الفعال للتدابير القانونية الرامية إلى مكافحـة العنـف            -٦٦

لنساء والأطفال، اتخذت الدولـة جملـة مـن التـدابير          المترلي والاعتداء الجنسي واستغلال ا    
  :والخطوات على المستوى التشريعي وعلى مستوى السياسات والاستراتيجيات، شملت

 تضمن قـانون العقوبـات      -  على سبيل المثال لا الحصر     -على المستوى التشريعي     •
د المرأة أو   والقوانين المعدلة له عقوبات على الجرائم التي تندرج ضمن مفهوم العنف ض           

الطفل وهي الجرائم الواقعة على العرض، والفعل الفاضح المخل بالحياء، والأفعال التي            
   القتل والإيذاء والإجهاض والخطف وغيرها؛جرائمتشكل ضرراً على الأطفال، و

__________ 
  :اشتمل المشروع على عدد من الأنشطة منها )١٠(

  ؛وحقوقه رفاهه ترصد والتي الطفل لصالح الخاصة راءاتالإج تطوير •
  ؛الطفل حماية في مجالات الفضلى المصلحة معايير تبني •
  ؛للأطفال قضائي نظام تطوير •
  ؛الطفل رفاه بشأن واستشارية توعوية برامج خلال من الأجيال بين وتشجيعه الحوار ترقية •
 .والقيادة بالمسؤولية والحس الديمقراطية بالأفكار مؤمنين فاعلين مواطنين ليكونوا الأطفال وتشجيع دعم •
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 على عقوبات مغلظة على صور للاتجار بالبشر        الإتجار بالبشر اشتمل قانون مكافحة     •
اء والأطفال حيث تعد هذه الجرائم من أبلغ وأفدح أشكال          يكون ضحاياها من النس   

العنف ضد المرأة والطفل كاستعمال وسائل القسر أو التهديد بها لاستغلال النـساء             
  القسري؛والأطفال لأغراض الدعارة أو العمل 

وفي إطار مراجعة التشريعات شكل المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، برئاسته وعضوية            •
  بالدولة، لجنة لمراجعة التشريعات ذات الصلة بالعنف الأسري؛الجهات المعنية 

كما شكل المجلس الأعلى لشؤون الأسرة فريقاً برئاسته وعضوية جهـات معنيـة              •
  أخرى لتطوير إحصاءات العنف الأسري؛

وعلى مستوى الاستراتيجيات والخطط الوطنية فقد تضمنت أهدافاً لتعزيز الخدمات           •
الطفل في مجال الحماية من العنف، حيث اشـتملت الخطـة     المقدمة للأسرة والمرأة و   

 هدفاً خاصاً لحماية المرأة مـن كافـة         ٢٠١٦-٢٠١١الاستراتيجية العامة للأسرة    
 تضمنت خطتها التنفيذيـة المعتمـدة       كماأشكال الاستغلال والعنف الواقع عليها،      

هات الحكومية مجموعة من المشاريع والبرامج المحددة لتنفيذ ذلك الهدف من خلال الج
  . )١١(وغير الحكومية بالدولة

ومتابعة لذلك، كثف المجلس الأعلى لشؤون الأسرة وشركاؤه الاستراتيجيون الجهود            -٦٧
في سبيل تعزيز التعاون والشراكة لتفعيل الخطة التنفيذية للاستراتيجية العامة للأسرة، وخلـق             

راتيجية التماسك الأسري وتمكين    روابط قوية بين برامجها ومشاريعها مع مكونات قطاع است        
الـتي  ) ٢٠١٦-٢٠١١(، وذلك ضمن استراتيجية التنمية الوطنيـة     )٢٠١٦-٢٠١١(المرأة  

__________ 
 :ومن تلك المشاريع والبرامج )١١(

   بإيجابية مع العنف الواقع عليها؛مشروع تمكين المرأة من التعامل •
  ع توفير الحماية للنساء المعنفات؛مشرو •
  وصول إلى آليات الحماية من العنف؛مشروع تسهيل ال •
  افة القانونية؛فلها القانون ونشر الثقبرامج توعوية للنساء بحقوقهن التي يك •
 تنفيذ حملة اوقفوا الصمت لمناهـضة الإسـاءة         -برنامج الاحتفال باليوم العالمي لمناهضة العنف ضد المرأة          •

  ؛الجنسية ضد النساء
  كل الأسرية وبدائل استخدام العنف؛برنامج ودورات تدريبية للأسرة عن طرق مواجهة المشا •
  المنحرفة؛ف والإساءة والممارسات برنامج الوقاية من العن •
   المجتمعية لمكافحة العنف الأسري؛برنامج مبادرة الشراكة •
  تفادة من آليات الحماية المتوفرة؛برنامج توفير برامج توعية للمعنفين حول كيفية الاس •
  ؛)٩١٩( الإعلامية عن خط المساندة برنامج الحملة •
حية على الاكتشاف والتعامل مع حالات الإساءة والعنف        برنامج ودورات تدريبية للعاملين بالخدمات الص      •

  همال الواقعة على الطفل والمرأة؛والإ
  لضمان خصوصية في نظر الحالات وسرعة البت في القضايا؛اء المركز الشامل لحماية المرأة برنامج ودراسة إنش •
 . الإرشاد الأسري ودورات فن الاستماع لضحايا العنف الأسريبرنامج ودورات •
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أشير إليها سابقاً، بالإضافة إلى مشاريع وأنشطة تتناول الحماية من العنف المـترلي، وإنـشاء              
ماية الأطفال من   آليات لحماية ضحاياه، ومشروعاً لتطوير آلية الكشف المبكر في المدارس لح          

 الإجراءات لتعزيز حقوق الأطفال ورعايـة مـصالحهم،         تطويرالعنف، فضلاً عن مشروع     
وإعداد وإصدار تقارير دورية لرصد ومتابعة تنفيذ أنشطة ومخرجات الخطة التنفيذية للقطاع            

  . بما فيها تلك المعنية بحقوق الطفل والمرأة٢٠١٦-٢٠١١ضمن استراتيجية التنمية الوطنية 
 وفيما يتعلق بالعنف في المدارس، فقد حرص المجلس الأعلى للتعليم على توفير كافة               -٦٨

التدابير والاشتراطات الخاصة بالأمن والسلامة للطالب سواءً في المترل أو المدرسة، وعليـه تم           
توفير عدد من الدورات التدريبية للأخصائيين الاجتماعيين والنفسيين بالتنسيق مع الجهـات            

 كإدارة الحماية الاجتماعية بوزارة العمل والشؤون الاجتماعية، والمؤسـسة       الاختصاص ذات
ومركـز الاستـشارات    " العوين"القطرية لحماية الطفل والمرأة، ومركز التأهيل الاجتماعي        

. العائلية، بتقديم الأساليب الصحيحة لاكتشاف الحالات وكيفية التعامل معها والإبلاغ عنها          
 من قبل مؤسسات الدعم التي تعاقد ٢٠٠٩ من الدورات التدريبية منذ عام     ددعوقد تم تقديم    

معها المجلس، ومن ثم من قبل المدارس المستقلة وفق خطة تطوير معتمدة، وما يزال المجلـس                
  .الأعلى للتعليم يسعى لتقديم أفضل التدابير

 المختلفـة لتعزيـز     ما تم تنفيذ برنامج نشر ثقافة حقوق الطفل بالمراحل التعليمية         ك  -٦٩
 طلاب المدارس وتفعيل دورهم المجتمعي في ين بالوعي بحقوق الطفل والحماية من أوجه العنف

الحد من الآثار والنتائج السلبية للعنف والإساءة، فضلاً عن تمكين الكـادر التعليمـي مـن                
عيّين  الإساءة والممارسات المنحرفة من خلال توعية الأخـصائيّين الاجتمـا          عاكتشاف أنوا 

والمعلّمين وزيادة مهاراتهم حول كيفية التعامل مع حالات العنف والإساءة الواقعـة علـى              
الأطفال وقد تضمن البرنامج الزيارات الميدانية للمدارس المستقلة والخاصة ومدارس الجاليات           

) الاجتماعية، والصحية، والنفسية، والقانونيـة    ( مجالات الحماية    مختلفوتقديم المحاضرات في    
  .وآليات الإبلاغ والشكوى عن الانتهاكات

ومن جهة أخرى وضعت إدارة شرطة الأحداث بوزارة الداخلية بالتعاون والتنسيق             -٧٠
مع الجهات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني استراتيجية لحماية الأطفال وتأمين سلامتهم من  

تمثل ذلك بإصدار الملصقات الـتي      المعلومات والمواد الضارة مثل العنف والمواد الإباحية، وي       
وكذلك .  وإصدار الكتيبات والمطويات الثقافية التي تسعى إلى حماية الأطفال         الشأن،تهتم بهذا   

القيام بالدراسات الميدانية التي تهتم بالكشف عن حجم هذه الحالات وكيفية معالجتها، إضافة             
 المدارس المختلفة ولأولياء أمورهم     إلى عقد الورش التدريبية والمحاضرات التوعوية للأطفال في       

 مع الأسرة للحد من تعرض الأطفال إلى مثل هذه الإسـاءة وحمايتـهم، وكـذلك                ونللتعا
  .المساهمة في إعداد البرامج الإذاعية التوعوية ذات المضامين الحمائية للأطفال

عايـة  وبخصوص البرامج والأنشطة بشأن توعية الأمهات والآباء حول أساليب تربية ور            
الأطفال، أعدّت المؤسّسة القطرية لحماية الطفل والمرأة الدليل الاسترشادي لكيفيـة اكتـشاف             
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وركز الدليل على سبل اكتشاف حالات      . الواقع على الأطفال والنساء   ) العنف والإهمال (الإساءة  
   .)١٢( الإبلاغ والشكوى فضلاً عن طرق المعالجة لإعادة التأهيل والاندماجآليةالإساءة و

  تعزيز حقوق المعاقين     
مواصلة لجهود الدولة في مجال تعزيز حقوق المعاقين وحمايتها، قامت الدولة باتخـاذ               -٧١

  :الإجراءات والتدابير التالية
 بـشأن  ٢٠٠٤لـسنة  ) ٢(إعداد مشروع قانون بتعديل بعض أحكام القانون رقم       •

  ذوي الاحتياجات الخاصة؛
التعليم، الرعايـة الـصحية،     (اء في مجالات    إعداد مشروعات قرارات لمجلس الوزر     •

  لصالح المعاقين؛) العمل، تهيئة المساكن، والمرافق العامة والخاصة، والثقافة الرياضية
قيام المجلس الأعلى لشؤون الأسرة بإعداد مـشروع الـدليل الهندسـي للمعـايير               •

  ؛نظيمية الخاصة بالأشخاص المعاقينالتخطيطية والت
 بين المجلس الأعلـى     ٢٠١٠ة التفاهم المشتركة المبرمة في عام       وفي إطار تنفيذ مذكر    •

لشؤون الأسرة واللجنة الوطنية لحقوق الإنسان تم تنظيم العديـد مـن الفعاليـات     
  . )١٣(كالدورات وورش العمل والندوات ذات الصلة بالمعاقين

تماعية كما تقوم إدارة المسنين والأشخاص ذوي الإعاقة بوزارة العمل والشؤون الاج  -٧٢
بالإسهام في تنفيذ الاستراتيجيات والخطط والسياسات الوطنية المتعلقة بالأشخاص المعـاقين           

__________ 
ضلاً عن المعلومات الواردة في هذا التقرير بخصوص الجهود التي تقوم بها المؤسسة القطرية لحماية الطفـل                 وف )١٢(

والمرأة في مجال وقاية الأطفال وحمايتهم من كل مظاهر العنف وإساءة المعاملة والاستغلال تجدر الإشارة إلى                
في محور الوقاية   ) ٢٠١٢-٢٠٠٩(طفل والمرأة   ما تضمنته الاستراتيجية التنفيذية للمؤسسة القطرية لحماية ال       

من العنف والإساءة والممارسات المنحرفة من محاور ترجمت إلى حزمة من الـبرامج التوعويـة والتثقيفيـة                 
وإعداد المطبوعات ودليل استرشادي لكيفية     ") مكافحة العنف ضد المعاق   "وحملة  " حملة أوقفوا الصمت  "  ك(

 إضافةً إلى الزيارات التعريفية والميدانية لطلبة المدارس، والبرامج التأهيلية          اكتشاف حالات الإساءة والعنف،   
 ").غير حياتك"كبرنامج العلاج وإعادة التأهيل النفسي والاجتماعي (العلاجية السنوية 

 :شملت هذه الفعاليات على سبيل المثال )١٣(
  بهدف. " حقوق الطفلواتفاقيةة  ذوي الإعاقالأشخاصأوجه العلاقة بين اتفاقية حقوق " عمل حول ورشة  •

 وأسرهم والتعرف على أوجه العلاقة بين اتفاقية المعاقينمناقشة المعوقات والإشكاليات التي تواجه الأطفال 
  .حقوق الطفل واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

مناقشة  بهدف ".قعحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في تكوين الأسرة بين الاتفاقية والوا"دورة تدريبية حول   •
 وأسرهم والتعرف على أوجه العلاقة بين اتفاقية حقوق المعاقينالمعوقات والإشكاليات التي تواجه الأطفال 

  .الطفل واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
بمشاركة وسائل الإعلام والإعلامـيين والأشـخاص       ". الإعلام وقضايا الأشخاص ذوي الإعاقة    "ندوة حول     •

 ومؤسساتهم والمنظمات والمؤسسات العاملة في المجال الاجتماعي ومنظمات حقوق الإنسان ووزارات            المعاقين
 .الإعلام العربي والباحثين والمهتمين
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والمسنين وتطوير وتنفيذ البرامج والخدمات اللازمة لرعايتهم وتأهيلهم، إضافة إلى الاهتمـام            
م بتوعية وتثقيف المجتمع بحقوقهم وتنفيذ برامج التدريب الموجهة للعـاملين معهـم، وتنظـي    

الندوات والمؤتمرات وورش العمل لمناقشة القضايا المتعلقة بهم، بالتعـاون مـع المؤسـسات              
ومن ضمن البرامج والمشاريع التي نفـذتها الإدارة في         . الحكومية وغير الحكومية ذات العلاقة    

  : خلال الفترة الواقعة منذ تقديم التقرير الأولعاقينمجال الأشخاص الم
ويهدف البرنامج إلى توظيف الأشـخاص      : ذوي الإعاقة برنامج توظيف الأشخاص     •

المعاقين من خلال التواصل مع الجهات المعنية في الدولة ومتابعة تدريبهم من خـلال   
  عقد دورات تدريبية لتأهيلهم للعمل ومتابعتهم بعد الالتحاق بالوظيفة؛

  ؛ )١٤(إنشاء قاعدة بيانات وطنية للأشخاص المعاقين والمسنين •
ابة بالإعاقة للسنوات   ـوادث السيارات في الإص   ـة بدور ح  ـيلة التوع ـحم •

  ؛ )١٥(٢٠١٢- ٢٠٠٩
  ؛ )١٦(الاحتفال باليوم العالمي والعربي للإعاقة •
، بهـدف   "٢٠٠٩لسنة  ) ٨(قانون إدارة الموارد البشرية رقم      "ورش توعوية بشأن     •

  تعريفهم بحقوقهم في مجال العمل؛
، بهدف تعريفهم بحقوقهم    "نتخاباتالتوعية بالا "ورشة عمل للأشخاص المعاقين عن       •

  كناخبين ومنتخبين؛
، تهدف إلى إرسال    ٢٠١٣-٢٠١٢" فن التعامل مع الأشخاص ذوي الإعاقة     "ورشة   •

رسالة توعويه تثقيفية لفن التعامل مع الأشخاص المعاقين بطريقة أكاديمية صـحيحة            
  في المجتمع؛حتى يصل بالشخص المعاق إلى الانخراط بالمجتمع وبالتالي سهولة دمجه 

، وهو عبارة عن برنامج إعلامــي يبث صوت        )ممكن دقائق (برنامج مقال بعنوان     •
عمود، أسبوعي يُنشر في الصحف المحلية بهدف       /الأشخاص المعاقين من خلال مقال    

  تشجيع الأشخاص المعاقين على المشاركة الإعلامية وتسليط الضوء على قضاياهم؛
، ويهـدف إلى    "والتمكين للأشخاص ذوي الإعاقة   لتقانا للدمج   مُ "-ملتقى بعنوان    •

تسليط الضوء على الخدمات التي تُقدم للأشخاص المعاقين بالدولة من قبل المراكـز             
والجمعيات والمؤسسات المختلفة وتوعية المجتمع بقـدرات واحتياجـات المعـاقين،           

__________ 
وتهدف إلى توفير بيانات كاملة عن الأشخاص المعاقين للاستعانة بها في تنفيذ القانون واتفاقية الأشـخاص                 )١٤(

 .منها في إعداد الخطط و البرامج المستقبليةذوي الإعاقة بالإضافة إلى الاستفادة 
 بالإعاقة وذلك من خلال الإصابةوتهدف إلى الحد من الإصابة بالإعاقة والتوعية بدور حوادث السيارات في            )١٥(

 .بالإضافة إلى بعض الجامعات)  ثانوي-إعدادي (نفيذها في مدارس البنين ت
ليوم العالمي للإعاقة، كما يحتفل العالم العربي بـاليوم         باديسمبر من كل عام     / كانون الأول  ٣ل العالم في    يحتف )١٦(

ديسمبر بهدف تعزيز وفهم قضايا الإعاقة و زيـادة الـوعي بحقـوق             / كانون الأول  ١٣العربي للمعاق في    
 .الأشخاص ذوي الإعاقة
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يم معرض  بالإضافة إلى تعريف أولياء أمور هذه الفئة بالخدمات المقدمة من خلال تنظ           
على هامش الملتقى والعديد من الورش والمحاضرات والنـدوات لمـدة ثلاثـة أيـام،           
ويستهدف الملتقى المعاقين في جميع المدارس وأولياء أمورهم والعاملين في مجال الـدعم             

 المشروع  لحةالتعليمي الإضافي وأعضاء هيئة التدريس، حيث أن الملتقى يصب في مص          
مـن  " قاعدة بيانات موسعة للبحث عن الوظائف ومطابقتهاتطوير وتوسيع   "  الخاص ب 

  ؛)قطاع الحماية الاجتماعية (٢٠١٦-٢٠١١استراتيجية التنمية الوطنية 
ويهدف إلى تقديم الـدعم وتـوفير       ) ديمة(برنامج دعم المسنين والأشخاص المعاقين       •

فـاع  الاحتياجات والمتطلبات الأساسية لكل من المسنين والأشخاص المعاقين للانت        
  .بالأجهزة والمعدات الطبية وغيرها

كمنظمة غير ربحية تهدف إلى تمكين      ) مدى(ومن جهة أخرى، فقد تم إنشاء مركز          -٧٣
الأشخاص ذوي الإعاقات المختلفة وهو إحدى مبادرات المجلس الأعلى للاتصالات لتوطيـد           

 المساعدة التي يمكن   معاني الشمولية الرقمية وذلك من خلال ربط المعاقين بوسائل التكنولوجيا         
ويقـوم  .  اليومية وتساعد على اندماجهم بشكل أكـبر في المجتمـع  ياتهمأن ترتقي بنوعية ح 

العاملون في المركز بتزويد زواره من المعاقين بالاستشارات الملائمة فيما يتعلـق باسـتخدام              
فراد والمؤسسات  الحلول المتكاملة للتكنولوجيا المساعدة، كما يعقد المركز دورات تدريبية للأ         

 تلك التكنولوجيا وذلك بالاستعانة بمدربين بارزين سواء محليين         امللتعرف على كيفية استخد   
كما . أو إقليميين للحديث في القضايا ذات الصلة بالتكنولوجيا المساعدة للأشخاص المعاقين          

وقـد أطلـق    . يوجد بالمركز مكتبة رقمية تحتوي على العديد من المصادر الخاصة بهذا المجال           
  .)١٧(أهدافهمركز مدى عدة مبادرات لتحقيق 

  تعزيز الحق في التعليم     
واصلت الدولة جهودها المستمرة من أجل ضمان التحاق جميع فئات المجتمع بالتعليم              -٧٤

 لجهودها في مجال البيئة التـشريعية صـدر         فاستكمالاً. باتخاذها عدداً من الإجراءات والتدابير    
 بتعديل بعض أحكام القانون الخاصة بالعقوبات والجزاءات في         ٢٠٠٩لسنة  ) ٢٥(القانون رقم   

لتقضي بمعاقبة مخـالفي    ) ١١(، إذ تم تعديل المادة      ٢٠٠١لسنة  ) ٢٥( التعليم رقم    زاميةقانون إل 
 صدر القرار القانون بالغرامة التي لا تقل عن خمسة آلاف ريال ولا تزيد عن عشرة آلاف، كما       

__________ 
 :من أهم تلك المبادرات )١٧(

 ـ      " تواصل بدون إعاقة  "مبادرة   • دف إلى ربـط المعـاقين      بالتعاون مع شركات الاتصالات بالدولة، والتي ته
 ضمان ألاّ تزيد التكلفـة للاسـتفادة مـن تكنولوجيـا            إلى بالإضافةبتكنولوجيا المعلومات والاتصالات،    

  عن غيرهم بسبب احتياجاتهم الخاصة؛ المعاقين للأشخاصالمعلومات 
تـروني  لكدولة وذلـك بالتعـاون مـع الموقـع الإ         مبادرة لتوفير كتب الكترونية للأشخاص المعاقين في ال        •

"bookshare"         ة الخليج العربي بهدف توفير كتب إلكترونية       ، حيث تعد هذه المبادرة الأولى من نوعها في منطق
 .ليزية للمعاقينباللغة الانك
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 الخاص بتشكيل لجنة فحص مخالفات أولياء الأمور المتعلقة         ٢٠١٠نة  لس) ١٥(الوزاري رقم   
 الإلزامي، وقد تضمن في مادته الثامنة مجموعة المهام والاختصاصات الموكلـة            يمبقانون التعل 

للجنة تمثلت في حصر الحالات المتضررة، ودراسة أسباب منع بعض أولياء الأمور لأبنائهم من      
الإجراءات المناسبة وتحديد دور الجهات الممثلة في القرار، ووضع         الالتحاق بالمدارس، واتخاذ    

  . الإجرائية لتطبيق القانونلخطواتالمقترحات وا
 بشأن سياسة التقويم السلوكي،     ٢٠١٣لسنة  ) ٣٢(كما صدر القرار الوزاري رقم        -٧٥

 في  بشأن الإرشاد الطلابي، والذي ينص٢٠١٣لسنة ) ٣٣(وتلاه صدور القرار الوزاري رقم  
مادته الثالثة على أعمال ومهام الإرشاد الطلابي، والتي تتمثل في الإشـراف علـى أعمـال                

 في ضوء تطبيق سياسة التقويم السلوكي للطلبـة في المـدارس،            دارسالإرشاد الطلابي في الم   
وتوعية وتوجيه الطلبة وأولياء أمورهم، ومنظومة العمل بالمدارس بشكل عام بقواعد السلوك،       

الحالات المختلفة بسلوك الطلبة ووضع الحلول لها، بالإضافة إلى التعاون والتواصل مع     ودراسة  
  .الجهات ذات العلاقة

واصل المجلس الأعلى للتعليم جهوده فيما يتعلق بتطوير عمليـات الرعايـة وتهيئـة               -٧٦
الأطفال من خلال التعليم المبكر كجزء أساسي من العملية التعليمية مع الحـرص علـى أن                

وقد اتخذت مجموعة من الإجراءات مثل افتتاح مزيد        . تكون الروضة جزءاً من السلم التعليمي     
 روضة، وتم تجهيزها بكافة المستلزمات والأثاث       ٤٩ بلغ عددها    لحكوميةمن رياض الأطفال ا   

ومصادر التعلم والألعاب التعليمية ومساحات اللعب الداخلية والخارجية، كما أن المجلـس            
 الخاص على الاستثمار في التعليم لهذه المرحلة من خلال إتاحة المجـال لفـتح               يشجع القطاع 

رياض أطفال خاصة، مع التأكد من جودتها من خـلال وضـع مجموعـة مـن المعـايير                  
  .والاشتراطات المتعلقة بالمبنى وخطط التعليم

قيـد  كما اتخذ المجلس الأعلى للتعليم مجموعة متنوعة من التدابير لزيـادة نـسب ال               -٧٧
الية في نسب القيـد الإجمـالي   كبالمدارس الابتدائية على الرغم من أن الدولة لا تعاني من إش        
. ٢٠١١ في المائة في العـام       ٩٩,٣والصافي، إذ بلغت نسبة القيد الإجمالي بالتعليم الابتدائي         

ن المدارس ومن تلك الإجراءات تشكيل لجنة لمتابعة تنفيذ قانون إلزامية التعليم وافتتاح المزيد م          
 ٢٠١٦-٢٠١١الحكومية والخاصة، كما أن الاستراتيجية الوطنية لقطاع التعليم والتـدريب      

  .)١٨(تضمنت عدة برامج في هذا الصدد
__________ 

تهدف هذه البرامج إلى التوسع في استيعاب الطلبة في التعليم، وافتتاح مجموعة من المدارس للتعليم الموازي لمـن                   ) ١٨(
مراحل التعليمية المختلفة، ودعم الطلبة المعاقين ودمجهم في المـدارس المـستقلة وتـوفير    هم فوق سن التعليم لل   

الفريق المناسب لرعايتهم وتقديم تعليم مناسب لهم، وتطوير نظام الكتروني لتتبع الطلبة لضمان استمراريتهم في               
التكنولوجيا الحديثة مثل الحقيبـة     النظام التعليمي، وتطوير أساليب التعليم المتبعة في المدارس من خلال توظيف            

لكل طالب والسبورة الذكية، وتطوير مصادر التعليم بإعداد        ) آيباد(الالكترونية، وتقديم جهاز كمبيوتر لوحي      
كتب دراسية وطنية موحدة لجميع المدارس، وتشكيل لجنة بكل مدرسة للضبط السلوكي، وتقـويم سـلوك                

 .مع المؤسسات الداعمة ومنها المؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأةالطلبة، ووضع الخطط العلاجية بالتعاون 
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أما فيما يتعلق بحظر جميع أشكال العقاب البدني للأطفال فقد تم اتخاذ مجموعة مـن                 -٧٨
دارس حفاظاً على كرامة الأطفال،     التدابير التي من شأنها منع العقوبات الجسدية والعنف بالم        

ومنها إصدار سياسة التقويم السلوكي للطلبة في المدارس والتي تضمنت ثماني مـواد شملـت               
المدرسة، والمعلـم،   (وليات والواجبات على الأطراف المعنية      ؤ والأدوار والمس  اسةأهداف السي 

 الإرشاد الطـلابي    والأخصائي الاجتماعي والمرشد النفسي ولجنة الضبط السلوكي ومكتب       
وتحليل السلوك الطلابي والمخالفات والإجراءات الوقائية والتأديبية وغياب الطلبـة،          ) والطلبة

 السلوك الإيجابي والإجراءات الوقائية مع التأكيد علـى أهميـة           تعزيزوركزت السياسة على    
 في التعامل مع جميع الانضباط الذاتي للطلبة، والحرص على تعزيز القيم التربوية، والسرية التامة   

الحالات ومراعاة العدل والمساواة في المعاملة بين الطلبة والابتعاد عن الأساليب غير التربوية في         
  . السلوكية ومنها الإيذاء الجسدي والنفسي بكافة أنواعهخالفاتمعالجة الم

ين أضف إلى ذلك البرامج التوعوية والتدريبية التي عقدت للأخصائيين الاجتمـاعي            -٧٩
والتي تساهم في التوعية بمنع استخدام العقوبات الجسدية وآليات التعامل مع حالات العنف،             
كما تم تنظيم مجموعة من الدورات التدريبية لمديري المدارس والمعلمـين والهيئـة الإداريـة               

 العمرية والاحتياجات النفسية لكل مرحلة من المراحل الدراسية، كمـا           صائصلتعريفهم بالخ 
نوياً إلحاق الأخصائيين الاجتماعيين ببرامج تدريبية تقام في المؤسسات المعنية بحقـوق            يتم س 

الإنسان في الدولة مثل المؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة للتعرف على حالات العنف بين              
  .العلاجالطلبة وأساليب 

ن في المؤسسات ومواصلة للجهود الحثيثة والخطوات العملية لنشر ثقافة حقوق الإنسا  -٨٠
التعليمية واستخدام وسائل الإعلام لهذا الغرض، وبالإضافة إلى التدابير التي تمت الإشارة إليها             

  :في الجزء الثالث من التقرير، فقد تم اتخاذ مجموعة من التدابير منها
  دمج مفاهيم ومبادئ حقوق الإنسان في الكتب الدراسية؛ •
   للمراحل الدراسية الثلاث؛إعداد أدلة للتربية على حقوق الإنسان •
تفعيل دور الجماعات والمجالس الطلابية مثل جماعة أصدقاء المسن، وجماعة أصدقاء            •

  حماية الطفل، وجماعة حقوق الإنسان، والمجالس الطلابية بكل مدرسة؛
  ؛"من حقي"، وكتيب التلوين "أنا لي حقوق"إعداد مجموعة من المطبوعات مثل  •
  .في تعزيز نشر ثقافة حقوق الإنسان ومفاهيمهتوظيف الأنشطة اللاصفية  •

  تعزيز حقوق العمالة الوافدة     
واصلت الدولة جهودها الرامية إلى حماية وتعزيز حقوق العمالة الوافدة بالدولة، حيث              -٨١

  :قامت وزارة العمل والشؤون الاجتماعية باتخاذ الخطوات والتدابير التشريعية والإجرائية الآتية
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وع تحسين ظروف توظيف واستبقاء العمالة الوافدة، ومـشروع آخـر           القيام بمشر  •
  بشأن تحسين تشريعات سوق العمل والقدرات المؤسسية المتنامية؛

القيام باتخاذ التدابير والإجراءات القانونية لإلزام أصحاب العمل بالحد الأدنى لحقوق            •
   هذا الصدد؛العمالة الوافدة التي قررها قانون العمل والقرارات الوزارية في

القيام بإلزام أصحاب العمل بسداد أجور العمال الوافدين في مواعيدها وتعـريض              •
المنشأة التي لا تلتزم بذلك إلى إجراءات إدارية تصل إلى حد الإيقاف التلقائي لكـل       

  معاملات المنشأة؛
القيام بالتفتيش الدوري المفاجئ على جميع المنشآت الخاضعة لأحكام قانون العمـل             •

  مراجعة سجلاتها لضمان استلام العمال لمستحقاتهم المالية؛و
لـسنة  ) ٣٥(تطوير التنظيم الداخلي لوظائف التفتيش بموجب القرار الأميري رقم           •

 لينشأ استناداً لذلك جهاز تفتيش في إطار إدارة تفتيش العمل التي تـشتمل              ٢٠٠٩
 توسـيع نطـاق     على قسم تفتيش العمل، وقسم الصحة والسلامة المهنية، حيث تم         

دورية ومفاجئـة أو    (زيارة  ) ٤٦ ٦٢٤(الزيارات التفتيشية على المنشآت لتصل إلى       
  ؛٢٠١٢في سنة ) بناءً على شكوى أو إعادة تفتيش

 بهدف تثقيف العمالة    ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  إنشاء فريق الإرشاد والتوجيه في     •
ت بـشأن عقـود العمـل،    بحقوقها وواجباتها التي يقرها القانون وتقديم الاستشارا   

  وإرشاد العمال إلى كيفية التواصل مع أصحاب العمل والوزارة؛
تم تطوير أقسام العمل بتحويلها إلى ثلاث إدارات تهتم بشؤون العمال وهـي إدارة               •

علاقات العمل، وإدارة التفتيش، وإدارة الاستخدام، حيث تقـوم هـذه الإدارات            
  بحماية حقوق العمال؛

   العمالة الوافدة؛ىلقي شكاوإنشاء خط ساخن لت •
إنشاء مكتب خاص للوزارة في المحكمة يقوم على متابعة مواعيد الدعاوى بالتنسيق             •

  .مع إدارة علاقات العمل إضافة إلى تقديم الترجمة الفورية
وبالإضافة لما تم ذكره من تدابير وإجراءات تحمي حقوق العمال، فقد اتخذت الدولة               -٨٢

  :لتي ترمي لحماية العاملات في المنازل بصفة خاصة، منهاعدداً من الإجراءات ا
تشكيل فريق عمل من وزارتي العمل والشؤون الاجتماعيـة والداخليـة للتنـسيق              •

المستمر في شؤون العمالة الوافدة والمستخدمين في المنازل وبحـث أفـضل الـسبل              
  لتحقيق الحماية لحقوقهم؛

صديق على عقود عمل المـستخدمين في       قيام وزارة العمل والشؤون الاجتماعية بالت      •
وتحرص الـوزارة علـى     . المنازل، لضمان حقوقهم المنصوص عليها في تلك العقود       
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متابعة عمل مكاتب جلب الأيدي العاملة المترلية والتفتيش عليها بـصورة دوريـة             
وقد أسفرت . ومفاجئة للتحقق من عدم استغلال هذه العمالة والمحافظة على حقوقها        

  .رات التفتيشية عن إغلاق عدد من المكاتب المخالفةهذه الزيا

  إصلاح نظام الكفالة     
 بشأن دخول وخـروج الوافـدين وإقامتـهم    ٢٠٠٩لسنة  ) ٤(أجاز القانون رقم      -٨٣

وكفالتهم، نقل الكفالة في عدة حالات من ضمنها التعسف مما أضاف مزيداً مـن الحمايـة             
للجهة المختصة بوزارة الداخلية نقل كفالة      ) ٢٢ (كما أجازت المادة  . فدةالحقوق العمالة الو  

الوافد إلى صاحب عمل آخر باتفاق كتابي بين صاحب العمل الجديـد وصـاحب العمـل         
كما . السابق وبعد موافقة الجهة المختصة بوزارة العمل، وذلك للفئات الخاضعة لقانون العمل         

افقة الكفيل في حـالات معينـة    أجازت نقل كفالة العامل بدون الحاجة لمو      ) ١٢(وأن المادة   
 أو من ينوب عنه، نقل كفالة العامـل         ية،حماية لحقوق العامل، حيث أجازت لوزير الداخل      

الوافد، الذي لا يسري عليه قانون العمل، إلى رب عمل أخر في حالة ثبوت تعسف الكفيل،                
خلية، أو مـن     ويجوز لذات الأسباب، بموافقة وزير الدا      ،أو إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك     

 وموافقة وزارة العمل، نقل كفالة العامل الذي يسري         - بناءً على طلب العامل      - ينوب عنه 
من ذات القانون على عقوبة     ) ٥٢(كما نصت المادة    . عليه قانون العمل، إلى رب عمل آخر      

والتي تلزم صاحب العمـل بعـدم       ) ٩(مالية قدرها عشرة آلاف ريال لمخالفة أحكام المادة         
 مما يعزز من ،تفاظ بجواز سفر العمال وتسليمهم الوثائق بعد الانتهاء من إجراءات الإقامة  الاح

  .الحماية القانونية للعمالة الوافدة

   الإتجار بالبشرمكافحة     
 بالعمل على تنفيـذ     الإتجار بالبشر قامت الدولة عن طريق المؤسسة القطرية لمكافحة          -٨٤

، وذلك ضمن الإتجار بالبشربها فيما يتعلق بحقوق الإنسان و    وتفعيل المبادئ التوجيهية الموصي     
، ٢٠١٥-٢٠١٠تها الوطنيـة للـسنوات       وخط الإتجار بالبشر الاستراتيجية الوطنية لمكافحة    

  : ذلك جملة من المشاريع والبرامج منهاإطارواتخذت في 
فيـذ   من خلال تن   الإتجار بالبشر تعزيز التعاون في النطاق الخليجي في مجال مكافحة          •

  الاستراتيجية الأمنية الشاملة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية؛
 الإتجاربناء قدرات الموظفين المكلفين بإنفاذ القانون والعدالة الجنائية في مجال مكافحة  •

  عبر الورش التدريبية في معهد تدريب الشرطة ومركز الدراسات القانونية والقضائية؛
 من خلال الـدار القطريـة       الإتجار بالبشر ية لضحايا   توفير خدمات الإيواء والحما    •

  للإيواء والرعاية الإنسانية التابعة للمؤسسة؛
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الاهتمام بجوانب البحث والتحليل وإرساء قاعدة معلومات وبيانات إحصائية بشأن           •
 وتبادل الخبرات والمعلومات بهذا الشأن مـع الجهـات          الإتجار بالبشر واقع مكافحة   

  ).مؤسسات رسمية ومنظمات المجتمع المدني(المعنية في الدولة 
وفضلاً عما سبق فقد اتخذت الدولة تدابير تشريعية حيويـة في هـذا الخـصوص                 -٨٥

  :بالآتي تمثلت
 من خلال إصدار القـانون      الإتجارتعزيز المنظومة القانونية الوطنية الخاصة بمكافحة        •

 بالأشخاص الـوارد    ارالإتجالذي يتضمن تجريم جميع الممارسات التي يغطيها تعريف         
، فـضلاً   الإتجار بالبشر ببروتوكول الأمم المتحدة الخاص بمنع وقمع ومعاقبة جرائم         

   حماية الضحايا والشهود؛فلعما انطوى عليه من أحكام تك
   والهجرة غير الشرعية؛الإتجار بالبشرإرساء منظومة قانونية وإجرائية لرصد جرائم  •
 من العقاب ولتطبيق مبدأ     الإتجار بالبشر مرتكبي  واصلت الدولة جهودها لمنع إفلات       •

عدم تجريم الضحايا، فأنشأت منظومة أمنية وجنائية متكاملة تضطلع بمهـام منـع             
 وإدانة مرتكبيها، بما يحقق غايات الردع العام        الإتجار بالبشر وضبط وكشف جرائم    

ت  والحد منـها وعـدم إفـلا       الإتجار بالبشر والخاص الذي يكفل مواجهة جرائم      
  مرتكبيها من طائلة العقاب والمسؤولية الجنائية والمدنية؛

 من خلال الإتجار بالبشركما تبلورت جهود الدولة في مجال تكثيف الجهود لمكافحة           •
 ٢٠١٥-٢٠١٠ للسنوات   الإتجار بالبشر تنفيذ وتفعيل خطة العمل الوطنية لمكافحة       

عويـة والبحثيـة، وبنـاء      لتووالتي اشتملت على مجموعة من التدابير التشريعية، وا       
  ؛)١٩(القدرات

__________ 
 :من أهم تلك التدابير )١٩(

  ؛٢٠١١لسنة ) ١٥(الإتجار بالبشر رقم إصدار قانون مكافحة  •
  عايير العالمية بشأن دور الإيواء؛تطوير عمل الدار القطرية للإيواء والرعاية الإنسانية بما يتماشى مع الم •
عية شاملة ومنظمة شملت جميع شرائح المجتمع القطـري مـستعينة بمختلـف الوسـائل                تو القيام بحملات  •

  ة مجتمعية مناهضة للاتجار بالبشر؛والتي تؤسس لثقاف) مرئية، مسموعة، مكتوبة(والأساليب الإعلامية 
الدول  ب لبشرالإتجار با تنظيم منتدى الدوحة التأسيسي لإعلان المبادرة العربية لبناء القدرات الوطنية لمكافحة             •

  ؛٢٠١٠ مارس ٢٣-٢٢العربية في الفترة من 
ت إعداد الدراسات الوصفية التحليلية والميدانية حول العمالة المترلية، وأثر شبكات الإنترنت في زيادة معدلا              •

  جرائم الإتجار بالبشر، وغيرها؛
ستديرة على النطـاق الـوطني   عقد العديد من المؤتمرات والمنتديات والندوات والحلقات النقاشية والموائد الم     •

  الإتجار بالبشر؛بشأن مواجهة جرائم 
 وتقديم المساعدة والحماية لهم، وتأتي أهميـة هـذا          الإتجار بالبشر  للتعرّف على ضحايا     إرشاديإعداد دليل    •

ن  من القائمين على إنفاذ القـانو      الإتجار بالبشر الدليل في تحديد الخطوات اللازمة للعاملين المتصلين بضحايا         
 .ومقدّمي الرعاية الطبية والنفسية والاجتماعية
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، تبنت دولة قطـر المبـادرة       الإتجار بالبشر وفي سبيل تعزيز التعاون الدولي لمكافحة        •
العربية لبناء القدرات الوطنية بالدول العربية لتسهم في الجهود الدولية لمكافحة تلك            

 ٦(رها  والتزمت حكومة دولة قطر بكافة تكاليف المبادرة، والبـالغ قـد          . الظاهرة
 الإشارة إلى أن هذه المبادرة يتم تنفيذها بالـشراكة          دروتج). ملايين دولار أمريكي  

 والمكتب المعني بالمخـدرات والجريمـة       الإتجار بالبشر بين المؤسسة القطرية لمكافحة     
  ؛)٢٠(مم المتحدة وجامعة الدول العربيةالتابع للأ

، تقـوم المؤسـسة     تجار بالبـشر  الإوفي إطار التدريب على المعايير الدولية لمكافحة         •
 بالتعاون مع كلية القانون بجامعة قطر سنوياً بتنفيـذ          الإتجار بالبشر القطرية لمكافحة   

تدريبي يـشتمل علـى   /وهو برنامج تعليمي ) Legal Clinic(برنامج العيادة القانونية    
  وأيضا مجموعة مـن    الإتجار بالبشر  بقانون مكافحة    تعريفيةمجموعة من المحاضرات ال   

 وزيـارات ميدانيـة     الإتجار بالبشر التدريبات العملية على مهارات مساندة ضحايا       
  للجهات المعنية ومجموعة من ورش العمل التدريبية؛

  . )٢١(الإتجارواصلت المؤسسة الجهود والبرامج من أجل إعادة وتأهيل ضحايا  •

  الحق في الصحة     
في الصحة، تم استصدار مجموعة مـن       واستكمالاً لجهود الدولة المتعلقة بتعزيز الحق         -٨٦

  :القوانين والقرارات واتخاذ التدابير على النحو التالي
   بإنشاء المجلس القطري للتخصصات الصحية؛٢٠١٣لسنة ) ٧(القرار الأميري رقم  •

__________ 
 الإتجار بالبـشر  وتهدف هذه المبادرة إلى بناء القدرات الوطنية للقيادات العاملة في مختلف مجالات مكافحة               )٢٠(

ومنهم الموظفين المسؤولين عن إنفاذ القوانين في أجهزة ونظم العدالة الجنائيـة، والملاحقـة         (بالمنطقة العربية   
ة، والنيابة العامة، والهجرة والجوازات والمنافذ الحدودية، والتعاون الدولي، وإدارة العمل واسـتقدام             القضائي

، والمـسؤولين في    الإتجار بالبـشر  الإيواء والرعاية الإنسانية لضحايا      العمالة، والمسؤولين عن مراكز ودور    
هم وإعادتهم لأوطـانهم أو إعـادة       ، والتعرف على هوية الضحايا ومعالجة أوضاع      )مؤسسات المجتمع المدني  

تأهيلهم وتقديم الحماية والرعاية والمساعدة اللازمة لهم، وأساليب التحقيق والتعامل الإنساني مع الـضحايا،              
 .مع مراعاة نوع الجنس والاحتياجات الخاصة للجماعات المستهدفة مثل النساء والأطفال

، الإتجار بالبـشر  ات في الجانب التأهيلي لضحايا جرائم       وفي هذا الإطار قامت المؤسسة بالعديد من الإنجاز        )٢١(
 :وذلك من خلال

  رعاية الإنسانية التابعة للمؤسسة؛ بالدار القطرية للإيواء والالإتجارإيواء ضحايا  •
تقديم الدعم الطبي والنفسي والتربوي والقانوني والمأوى، وتوفير كافة الرعاية الصحية لهم، وذلك من أجل                •

   وانخراطهم في المجتمع؛ته تعافيهمإعاد
 وبخاصة الأخصائيين الاجتماعيّين والنفسيّين وذلك من       الإتجار الكوادر اللازمة للمتعاملين مع ضحايا       إعداد •

  ن التعامل مع الضحايا من الأطفال؛خلال دورات ف
لال تتخذ المؤسسة التدابير اللازمة لحماية حقوق ومصالح الأشخاص المتاجر بهم وكانوا ضـحايا الاسـتغ               •

 عن قيام المؤسسة بتوفير محاميّين لرفـع  ، فضلاًاءات الجنائية المتخذة ضد الجناةالجنسي في جميع مراحل الإجر 
 .دعاوى تعويض لهم
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   بإنشاء مؤسسة الرعاية الصحية الأولية؛٢٠١٢لسنة ) ١٥(القرار الأميري رقم  •
 بشأن اليوم الرياضي للدولة، حيث تم تحديد        ٢٠١١لسنة  ) ٨٠(القرار الأميري رقم     •

فبراير من كل عام ليكـون يومـاً        / شباط يوم الثلاثاء من الأسبوع الثاني من شهر      
رياضياً للدولة ويعتبر إجازة مدفوعة الأجر تنظم خلالـه الـوزارات والأجهـزة             

 وحركيـة يـشارك فيهـا       رياضيةالحكومية والهيئات والمؤسسات العامة فعاليات      
عاملون والمنتسبون إليها، بما يتناسب مع أوضاعهم وأعمارهم، لتحقيـق الـوعي            ال

  بأهمية الرياضة ودورها في حياة الأفراد والمجتمعات؛
   بشأن نظام التأمين الصحي الاجتماعي ولائحته التنفيذية؛٢٠١٣لسنة ) ٧(القانون رقم  •
 عقدت بالأماكن العامة والتي، )٢٢(يام العالمية لعدد من الأمراض حملات توعوية في الأ    •

  كالمجمعات التجارية والمدارس والجامعات والمراكز الصحية؛
تم عقد ورش ومحاضرات وندوات تدريبية وتثقيفية تستهدف فئات المجتمع المختلفة،            •

  .كالأطفال والأطباء والمعلمين

  التدريب وبناء القدرات ونشر الوعي  -دال  
دريب وبناء القدرات ونشر الوعي والتي تم ذكرها        فبالإضافة للمعلومات المتعلقة بالت     -٨٧

سابقاً في الجزء الثالث من التقرير، وعند تناول عدد من التوصيات في الجزء الرابع من التقرير،     
  :نود إضافة ما يلي

يمثل تدريب موظفي القطاع العام وتطوير القدرات البشرية في مجال حماية الطفـل              •
لمؤسسة القطرية لحماية الطفل والمرأة وذلك لزيـادة        والمرأة المرتكز الرئيسي لعمل ا    

قدرة هؤلاء الموظفين على تقديم خدمات متميزة وفاعلة، وتعد هذه البرامج مستمرة            
  يتم تنظيمها بشكل دوري؛

وقع المجلس الأعلى لشؤون الأسرة مذكرة التفاهم مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان             •
ر الوعي بالاتفاقيات الدوليـة كاتفاقيـة        بهدف نش  ٢٠١٠فبراير  / شباط ٤بتاريخ  

القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة            
  مية؛عن طريق الفعاليات والحملات الإعلا

تم توقيع مذكرة التعاون الخاصة بتنفيذ الخطة العربية للتربية على حقوق الإنسان بين              •
نة الوطنية لحقوق الإنسان، انطلاقاً من أهمية دورهما في         المجلس الأعلى للتعليم واللج   

نشر ثقافة حقوق الإنسان، ورغبة منهما في تفعيل الخطة العربية للتربية على حقوق             
 مجلس جامعة الدول العربية في ضوء ما تحققه التربيـة علـى             دهاالإنسان التي اعتم  

__________ 
كحملة اليوم العالمي التوعوي بمرض السرطان، والأسبوع الخليجي الموحد لتعزيز صحة الفـم والأسـنان،                )٢٢(

 .لمي، واليوم العالمي للإبصارواليوم العالمي للجلوكوما، ويوم القلب العا
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 وحرصاً من دولة قطر حقوق الإنسان من ترسيخ ونشر وتعزيز وحماية هذه الحقوق، 
  على الوفاء بالتزاماتها الأساسية على كافة الأصعدة الدولية والإقليمية والمحلية؛

نظم المعهد الدبلوماسي التابع لوزارة الخارجية عدداً من البرامج التعريفية لمـوظفي             •
وموظفات وزارة الخارجية في المجال الدبلوماسي والشؤون الدولية، وذلك ضـمن           

  .نوية للوزارةالخطة الس

  التحديات والرؤى المستقبلية  -رابعاً  
بالرغم من التطورات العديدة التي شهدتها الدولة في مجال حماية وتعزيـز حقـوق                -٨٨

الإنسان على المستوى التشريعي والمؤسسي والتوعوي، حيث تشهد الدولة مرحلة متميزة من            
ة، بل ومتسارعة، لينـتج عـن ذلـك       تاريخها تتمثل في مضيها قدماً نحو تنمية كاملة وشامل        

وقد حظيت دولة قطر    .  نمو وانتعاش اقتصادي لم تشهدها من قبل       تتسجيل دولة قطر لمعدلا   
 الصادر من المنتـدى الاقتـصادي    ٢٠١٣بتصنيف مرموق في تقرير رأس المال البشري لعام         

 ١٨    رتبـة ال  العالمي، حيث جاءت في المرتبة الأولى لدول شمال أفريقيا والشرق الأوسط والم           
 دولة، حيث اعتمد التصنيف     ١٢٢ قد غطى    ٢٠١٣ اموتجدر الإشارة إلى أن تقرير ع     . عالمياً

  .على أربعة محاور رئيسية شملت الصحة والتعليم والتوظيف والبيئة المساعدة أو الداعمة
ولم تقتصر مظاهر الاهتمام بحقوق الإنسان على المجال التشريعي فحسب وإنما تعدت      -٨٩
 لتشمل البناء المؤسسي والإستراتيجي والسياسات والبرامج التي سعت لترجمة الحمايـة            ذلك

فقد تم إنشاء وتأسيس العديد من المؤسـسات        . التشريعية لحقوق الإنسان إلى واقع ملموس     
  . حقوق الإنسان بمفهومها الشامل غير القابل للتجزئةايةالمعنية بتعزيز وحم

والتي ) ٢٠٣٠رؤية قطر الوطنية    ( الرؤية الشاملة للتنمية     وقد تم التأكيد على ذلك في       -٩٠
انطوت على محاور هامة تمس القضايا الرئيسية لحقوق الإنسان في مجالات التعليم والـصحة              
والبيئة وحقوق العمالة الوافدة وتمكين المرأة وحقوق الطفل، وكذلك اسـتراتيجية التنميـة             

 إلى واقـع    ٢٠٣٠هداف الرؤية الوطنية    أيل  لى تحو إوالتي تهدف   ) ٢٠١٦-٢٠١١(الوطنية  
نـسانية  صادية والاجتماعية والثقافيـة والإ    ملموس، حيث ترسم التطور العملي للتنمية الاقت      

  .والبيئية لدولة قطر في السنوات المقبلة
ومع ما شهدته الدولة من تطورات ملموسة على المستوى التـشريعي والمؤسـسي               -٩١

سياسية والإمكانيات المادية إلا أن هناك ثمة تحديات مؤقتة منـها           والتوعوي وتوافر الإرادة ال   
نوات الأخيرة والتي بلغت أكثـر      الزيادة الكبيرة وغير المسبوقة في عدد سكان الدولة في الس         

 وحداثة التطور التشريعي والمؤسسي وحداثة التعامل مع الآليات الدوليـة           ئة في الما  ١٠٠ من
  .المعنية بحقوق الإنسان

        


