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commentaires de I’ Etat intéressé, et du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
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adoptées par le Conseil des droits de I"homme dans sa décision 17/119. Les sources des
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. Renseignementsd ordregénéral et cadre

A. Etenduedesobligationsinter nationalest

I nstruments univer selsreatifs aux droits de I’homme?

Stuation lorsdu cycle
précédent

Faits nouveaux depuis |’ Examen

Non ratifié/non accepté

Ratification,
adhésion
0u succession

Réserves,
déclarations et/ou
interprétations

Convention sur
|’ éimination de toutes les

formes de discrimination &

I’ égard des femmes (1995)

Convention relative aux
droits de |’ enfant (1995)

Convention relative aux
droits de I’ enfant, réserves
aux articles 2, 7, 14, 28,
par. 1 a), et 37 (1995)

Protocole facultatif a

la Convention relative aux droits

de I’ enfant concernant

I"implication d’ enfants dans les

conflits armés (2012)

Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits
del’ enfant concernant la vente
d enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie
mettant en sceéne des enfants
(2012)

Convention relative aux droits
des personnes handicapées
(2010)

Convention sur I’ édlimination de

toutes les formes de
discrimination al’ égard des

femmes, retrait des réserves aux

articles5 d), 7 b) et 16, par. 2
(2010)

Convention internationale
sur I’ @imination de toutes
les formes de discrimination
raciale

Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux
et culturels

Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Deuxieme Protocole
facultatif au Pacte
international relatif aux
droits civils et politiques

Convention contre latorture

Protocole facultatif a
|a Convention contre
latorture

Convention internationale
sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants
et des membres de leur
famille

Convention internationale
pour la protection de toutes
les personnes contre les
disparitions forcées
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Stuation lorsdu cycle
précédent

Faits nouveaux depuis|’ Examen Non ratifié/non accepté

Procédures de
plainte, d’ enquéte et
d'action urgente®

Convention sur

I’ &imination de toutes les
formes de discrimination &
I’ égard des femmes,
réserve générale, réserves
aux articles5a), 7 h), 9,
par. 2,11, 16, par. 1 a), c),
f), 9), h), et 16, par. 2
(1995)

Convention relative aux droits
del’enfant, déclaration, art. 28,
par. 1 a) (2010)

Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits
de I’ enfant concernant
I"implication d’ enfants dans les
conflits armés, déclaration, art. 3,
par. 2, fixation de I’ &ge minimum
de I’ engagement volontaire a
dix-sept ans et demi (2012)

Protocole facultatif ala
Convention relative aux droits
del’enfant concernant lavente
d enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie
mettant en scéne des enfants,
réserves aux articles 2 ¢), et 3,
par. 1 d) ii) (2012)

Convention relative aux droits
des personnes handicapées,
réserves aux articles3 b), 3¢), 5,
par. 2, 15, 18 et 30 (2010)

Convention internationale
sur I’ @imination de toutes
|es formes de discrimination
raciale

Protocole facultatif au Pacte
international relatif aux
droits économiques, sociaux
et culturels

Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Premier Protocole facultatif
au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques

Protocole facultatif a

|la Convention sur

|’ éimination de toutes les
formes de discrimination a
I’ égard des femmes

Convention contre latorture
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Stuation lorsdu cycle
précédent

Faits nouveaux depuis |’ Examen

Non ratifié/non accepté

Protocole facultatif ala
Convention relative aux
droits de I’ enfant concernant
I’implication d’ enfants dans
les conflits armés

Convention internationale
sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants
et des membres de leur
famille

Protocole facultatif a

|la Convention relative aux
droits des personnes
handicapées

Convention internationale
pour la protection de toutes
les personnes contre

les disparitions forcées

Autres principaux instrumentsinter nationaux relatifs aux droits de I’homme

Faits nouveaux depuis

Stuation lors du cycle précédent I”Examen Non ratifié
Ratification, Convention pour laprévention et la Conventions relatives aux
adhésion ou répression du crime de génocide réfugiés et aux apatrides®
succession . . A
> Conventions de Genéve du 12 ao(t Protocole de Palerme’
1949 et leurs Protocol es additionnels | -
et - Protocole additionnd 111 aux
Conventions de Genéve de
Conventions fondamentales de 19498
I’ Organisation internationale du
Travail (OIT), sauf les Conventions
n° 29, 87 et 105°
Statut de Rome de la Cour
pénale internationale
Conventionsde !’ OIT n® 29,
87, 105°
Conventionsde !’ OIT n® 169
et 189"
Convention de I’UNESCO
concernant lalutte contre la
discrimination dans le domaine
de I’ enseignement
1. Le Groupe de travail sur la détention arbitraire a recommandé a la Malaisie de

devenir partie aux principaux instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, en
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particulier le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |e Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention contre la torture, la
Convention internationale sur I’éimination de toutes les formes de discrimination raciale,
la Convention relative au statut des réfugiés et le Protocole s'y rapportant, la Convention
relative au statut des apatrides, la Convention sur la réduction des cas d'apatridie et le
Statut de Rome de la Cour pénale internationale. Le Gouvernement devrait aussi étudier la
possibilité de devenir partie a la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille™.

2. Le Rapporteur spécial sur le droit a I’éducation a recommandé a la Malaisie de
ratifier au moins les instruments fondamentaux relatifs a la protection internationale des
droits de I’ homme, notamment le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, et de retirer ses
réserves ala Convention relative aux droits de I’ enfant.

3. Le Rapporteur spécial et I'Organisation des Nations pour la science, la culture et
I’ éducation (UNESCO) ont recommandé a la Malaisie de ratifier la Convention concernant
la lutte contre la discrimination dans le domaine de |’ enseignement®. L’UNESCO a aussi
recommandé a la Malaise d' adopter des mesures supplémentaires (par exemple, une
législation spéciale) visant a lutter contre la discrimination dans le domaine de
I’ enseignement, a protéger les groupes minoritaires et a promouvoir |’ égalité des sexes dans
I’ ensei gnement™3.

4, Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a recommandé a
la Malaisie d' adhérer a la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et a son
Protocole de 1967, a la Convention de 1954 relative au statut des apatrides et a la
Convention de 1961 sur laréduction des cas d’ apatridie™.

5. L’ équipe de pays des Nations Unies en Malaisie arelevé les réserves de la Malaisie
a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes, a savoir au paragraphe 2 de I'article 9 portant sur la nationalité des enfants, a
I'alinéa a du paragraphe 1 de I'article 16 portant sur le droit de contracter mariage, a
I’alinéa ¢ du méme paragraphe sur les droits au cours du mariage et lors de sa dissolution, a
I’alinéa f du méme paragraphe portant sur les droits en matiére de tutelle, de curatelle, de
garde et d' adoption d’enfants, al’alinéa g du méme paragraphe portant sur les mémes droits
personnels au mari et alafemme et al’alinéa h du méme paragraphe portant sur les mémes
droits a chacun des époux en matiére de propriété, dacquisition, de gestion,
d’ administration, de jouissance et de disposition des biens'.

6. L’ équipe de pays des Nations Unies a fait observer que, a la Conférence d’ examen
du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, tenue en mai/juin 2010, le Ministre du
Département du Premier Ministre en charge de la Iégidation et des affaires parlementaires
avait déclaré qu'il alait soumettre les documents d’adhésion au Cabinet malaisien a son
retour en Malaisie. En mars 2011, la Malaisie avait annoncé qu'’ elle adhérerait au Statut de
Rome. Toutefois, aucun fait nouveau n’ avait été rendu public depuis lors'.

B. Cadrecongtitutionne et |égidatif

7. L’ équipe de pays des Nations Unies a relevé les importantes réformes |égidatives
qui avaient été effectuées: abrogation de laloi de 1960 sur la sécurité intérieure; abrogation
de laloi de 1993 sur les restrictions concernant les lieux d’habitation et de la loi de 1959
sur le bannissement; annulation de trois proclamations d’ état d’ urgence remontant a 1969 et
1977, avec pour conséquence |'expiration de I’ordonnance de 1969 relative a I'état
d’urgence (maintien de I'ordre public et prévention du crime); modification de la loi de
1971 sur les universités et les facultés universitaires; modification de la loi de 1984 sur la
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presse et les publications, abrogation de la section 27 de la loi de 1967 sur la police;
promulgation de laloi de 2012 sur le droit de réunion pacifique; promulgation de la loi de
2012 sur les atteintes a la séeurité (mesures spéciales); enfin, amendements au Code pénal,
au Code de procédure pénale et modification de laloi de 1950 sur la preuve'’.

8. Le HCR a recommandé ce qui suit a la Malaisie: renforcer son cadre juridique
national de prévention et de réduction des cas d apatridie; intensifier les efforts tendant a ce
gue la nationalité malaisienne soit accordée a toutes les personnes qui y ont droit en vertu
de la Constitution, notamment a des groupes minoritaires tels que les Tamouls et les
personnes d’ origine indienne; enfin, veiller al’ enregistrement de toutes les nai ssances dans
le pays pour prévenir |’ apatridie, conformément a |’ article 7 de la Convention relative aux
droits de I’ enfant®®.

C. Cadreinstitutionnd, infrastructuredesdroits de!l’homme et mesures
depolitique générale

Statut desinstitutions nationales pour la promotion et la protection
desdroitsdel’homme®®

Ingtitution nationale des droits

de|’homme Statut d’ accréditation précédent Statut d’ accréditation actuel
Commission desdroitsdel’homme A (2009) A (2010)

delaMdaisie

9. Le Groupe de travail sur la détention arbitraire a recommandé au Gouvernement de

renforcer le statut, les pouvoirs et les fonctions de la Commission des droits de I’ homme de
la Malaisie conformément aux principes relatifs au statut des institutions nationales de
promotion et de protection des droits de I’homme (Principes de Paris). Le Groupe de travail
aauss invité la Malaisie a prendre toutes les mesures nécessaires pour que la Commission
conserve son statut d’accréditation A. Le Gouvernement devrait faciliter I'acces de la
Commission et des organisations non gouvernementales (ONG) aux centres de détention
pour immigrants, aux cellules policiéres et aux prisons, afin de leur permettre de vérifier les
conditions y prévalant et de fournir des services complémentaires en partenariat avec
le Gouvernement?.

II. Coopération avec les mécanismesrelatifs aux droits
del’homme

A. Coopération avec les or ganes conventionnel s2

1. Etat delasoumission desrapports

Observationsfinales Dernier rapport

prisesen soumisdepuis  Observations

considération pour  |I'Examen finalesles
Organe conventionnel I"Examen précédent  précédent plusrécentes Etat dela soumission des rapports
Comité pour Mai 2006 - - Troisiéme et quatrieme rapports attendus
I’élimination depuis 2008

deladiscrimination a
I’ égard des femmes
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Observationsfinales Dernier rapport
prisesen soumisdepuis  Observations
considération pour  I’Examen finalesles
Organe conventionnel I"Examen précédent  précédent plusrécentes Etat dela soumission des rapports

Comitédesdroitsde  Février 2007 - - Deuxiéme a quatriéme rapports en attente
I’ enfant d’ examen; rapportsinitiaux au Comité
au titre du Protocole facultatif a
la Convention relative aux droits de
I"homme, concernant |’ implication
d enfants dans les conflits armés et
au titre du Protocole facultatif ala
Convention des droits de I’ enfant,
concernant la vente d’ enfants,
la prostitution des enfants et
la pornographie mettant en scéne
des enfants attendus en 2014

Comité desdroitsdes - - - Rapport initial attendu depuis 2012
personnes handicapées

Réponses aux demandes de r enseignements des or ganes conventionnels
concer nant la suite donnée a des recommandations spécifiques

Observations finales

Organe conventionnel Réponse attendue en Concernant Réponse soumise en
Vues
Organe conventionnel Nombre de vues Situation

Coopération avec les titulaires de mandat
au titre des procédur es spéciales®

Situation lors du cycle précédent Stuation actuelle

Invitation permanente Non Non

Visites effectuées Rapporteur spécia sur le droit a Groupe de travail sur ladétention
I” éducation (2007) arbitraire (2010)

Rapporteur spécial sur la situation des
droits de I’homme au Myanmar (2011)

Accord de principe pour unevisite  Aucun Rapporteur spécial sur le droit
al’alimentation
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Stuation lors du cycle précédent

Stuation actuelle

Visite demandée

Rapporteur spécia sur la situation
des droits de I’homme et des libertés
fondamental es des popul ations
autochtones (visite demandée

en 2005)

Rapporteur spécial sur la promotion
et laprotection des droits de
I"homme et des libertés
fondamentales dans la lutte
antiterroriste (visite demandée

en 2005)

Rapporteur spécial sur laliberté
dereligion ou de conviction
(visite demandée en 2006)

Rapporteur spécid sur les droits
de I’homme des migrants
(visite demandée en 2006)

Experte indépendante sur les
questions relatives aux minorités
(visite demandée en 2007)

Groupe de travail sur ladétention
arbitraire (visite demandée en 2008)

Rapporteur spécial sur lasituation
des droits de |’homme et des libertés
fondamental es des populations
autochtones

Rapporteur spécial sur les droits de
réunion pacifique et d’ association

Rapporteuse spéciale sur la situation
des défenseurs des droits de I’homme
(rappel en 2010)

Rapporteuse spéciale sur
I"indépendance des juges et
des avocats

Rapporteur spécial sur les droits de
I’homme des migrants

Experte indépendante sur les questions
relatives aux minorités

Rapporteur spécial sur la promotion et
la protection des droits de I’homme et
des libertés fondamentales dans la lutte
antiterroriste (rappels en 2010 et 2012)

Rapporteur spécial sur lesformes
contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie
et del’intolérance qui y est associée

Réponses aux lettres d’allégations et Pendant la période considérée, 22 communications ont été envoyeées.
Le Gouvernement a répondu a quatre communications.

aux appels urgents

10.  L’équipe de pays des Nations Unies a fait observer que la Malaisie n’avait adressé
aucune invitation permanente aux titulaires de mandat au titre des procédures spéciales™.

C. Coopération avec le Haut-Commissariat aux droits de|’homme

11. LaMalaisie aversé une contribution financiére au HCR en 2009, 2010 et 2011%.
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1. Respect desobligationsinternationales en matiere dedroits
del’homme

A. Egalité et non-discrimination

12.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que, bien qu’il ait amendé en juillet
2001 le paragraphe2 de I'article8 de la Constitution pour y inclure la disposition
prescrivant que le sexe ne soit pas une base de discrimination, le Gouvernement n’avait pas
amendé le Code pénal, qui contenait plusieurs dispositions discriminatoires®. L’ équipe de
pays des Nations Unies a en outre indiqué que, en dépit d' une décision rendue en juillet
2012 par la Haute Cour selon laquelle il falait tenir compte de I’ obligation qu’imposait la
Convention sur |’ élimination de toutes les formes de discrimination a |’ égard des femmes a
laMalaisie et que la Cour pouvait invoquer cette Convention pour expliguer le sens du mot
«égalité» et de |’ expression «discrimination sexiste» figurant au paragraphe 2 de |’ article 8
de la Congtitution, le libellé donnait a penser que la discrimination sexiste conjuguée a
d’ autres motifs continuait d’ étre permise?’.

13.  L’équipe de pays des Nations Unies a exprimé des préoccupations au sujet de la
discrimination dont étaient victimes les populations autochtones, les personnes
handicapées, les réfugiés, les demandeurs d’asile, les migrants, les apatrides ainsi que les
leshiennes, les homosexuels, |es bisexuels et les enfants transsexuel s

14. L’Organisation internationale du Travail (OIT) a dit que, dans ses observations sur
I’application de la Convention n° 100 (1951) concernant I’ égalité de rémunération entre la
main-d’ cauvre masculine et la main-d’ cauvre féminine pour un travail de valeur égale, le
Comité d'experts de I'OIT sur |'application des conventions et recommandations avait
rappelé I'importance que revétait le concept d'égalité de rémunération pour un travail de
valeur égale pour I'élimination de la discrimination sexiste en matiére de rémunération et
pour lutter contre I'inégalité d'accés aux professions, en particulier lorsque cette
discrimination et cette inégalité étaient fondées sur des attitudes patriarcales et des préugés
concernant les réles et responsabilités des femmes et des hommes sur le marché du travail
et dans la société®.

B. Droitalavie alalibertéet alasécuritédela personne

15. L’équipe de pays des Nations Unies a précisé que la peine de mort était encore
prononcée pour certaines infractions. Elle a auss rappelé certaines déclarations publiques du
Ministre du Département du Premier Ministre en charge de la légidation et des affaires
parlementaires, selon lesgquelles le Cabinet malaisien avait débattu de la possibilité de mettre
fin & la peine de mort obligatoire dans les affaires de drogue impliquant des «mules», ce qui
semblait indiquer la possibilité qu'’ était en place un moratoire de fait sur les exécutions™.

16. Le Comité d'experts de I'OIT a exhorté le Gouvernement a prendre des mesures
pour coopérer avec les pays voisins, afin de mettre fin au trafic d’ enfants destinés au
marcheé du travail ou &I’ exploitation sexuelle a des fins commerciales et a |’ utilisation des
enfants migrants dans les pires formes de travail des enfants™.

17. L’équipe de pays des Nations Unies a affirmé que la question de la violence
domestique demeurait une source de grave préoccupation. Elle a en outre fait remarquer
gue, en 2011, la loi de 1994 sur la violence domestique avait été modifiée et que la
définition de la violence domestique avait été éargie pour inclure les «sévices
psychologiques, y compris |e traumatisme émotionnel »®,
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18. L’équipe de pays des Nations Unies a exprimé son inquiétude de voir que la
guestion des mutilations génitales féminines était posée publiquement en Malaisie. Selon
des informations, en décembre 2012, le Ministére maaisien de la santé élaborait des
directives pour reclasser ces mutilations en tant que pratique médicale®.

19. En 2012, le Rapporteur spécia sur la promotion et la protection du droit a la liberté
d’opinion et d’expression, le Rapporteur spécial sur la liberté de religion ou de conviction,
le Rapporteur spécial sur les exécutions extrgjudiciaires, sommaires ou arbitraires ont
adressé ala Malaisie une communication commune concernant des allégations d’ arrestation
et de déportation d'un journaliste. Le 12 février 2012, ce journaliste aurait été déporté de
Malaisie vers un pays tiers ou il serait depuis resté en détention. En dépit d’un repentir
public de sa part et de sa déclaration publique qu’il était musulman, le journaliste courrait le
risque d’ étre inculpé du délit de blasphéme et d’ étre par conséguent condamné ala peine de
mort pour avoir posté un texte sur Twitter,

20. Lorsde savisite de 2010, le Groupe de travail sur la détention arbitraire a observé
des périodes relativement longues de détention sans jugement, parfois plusieurs années
durant, du fait de I'insuffisance de personnel dans des tribunaux surchargés. Les agents de
police manquaient souvent a leur obligation d'informer les détenus de leurs droits de
prendre contact avec les membres de leur famille et de consulter un avocat de leur choix.
Les agents de police interrogeaient souvent |es suspects sans permettre a ceux-ci d’ entrer en
contact avec un conseil. La courte période accordée pour la communication des piéces
empéchait les accusés de se défendre de fagon adéguate. Les ééments de preuve détenus
par le Gouvernement n'étaient pas toujours mis a la disposition de ceux qui en avaient
besoin. La loi imposait des restrictions excessives en appel. Le Groupe de travail sur la
détention arbitraire arecu des plaintes selon lesquelles les femmes ne bénéficiaient pas d’un
traitement équitable devant les tribunaux de la charia®.

21. Le Groupe de travail sur la détention arbitraire a mis I’accent sur le fait que,
indépendamment du statut de migrant, nul ne devrait étre soumis a une détention arbitraire
ou a des conditions de détention effroyables. |l a été rappelé au Gouvernement que la
responsabilité [ui incombait de garantir le droit al’intégrité physique et psychologique ainsi
gue le droit ala séeurité dans les centres de détention pour immigrants®.

Administration delajustice, y comprisimpunité et primauté du droit

22.  Le Groupe de travail sur la détention arbitraire a recommandé au Gouvernement de
garder al’esprit que nul ne devrait étre détenu sans proces équitable™.

23.  L’équipe de pays des Nations Unies a noté que la question de la déudiciarisation
des enfants avait été débattue par le Gouvernement, mais gqu’ aucune politique spécifique
N’ avait été adoptée. Elle a en outre noté |’ absence de réponse spécialisée a la question des
enfants en conflit avec la loi. Les tribunaux pénaux n’'étaient généralement pas bien
disposés a |’ égard des enfants, de nombreux enfants étant mis a la disposition de la justice
pour des délits mineurs, et les principes de proportionnalité et de détention en tant que
solution de dernier ressort ' étant pas toujours suivis®,

Droit au respect delavie privée, au mariage et a la viefamiliale

24.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que le nombre de mariages d’ enfants
semble étre en augmentation, indiquant que le Département religieux islamique avait regu
75 demandes de mariage émanant de personnes ne remplissant pas les conditions d'&ge
en 2008, 99 en 2009 et 101 en 2010; 90 % de ces personnes étant des filles &gées de moins
de 16 ans®.
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E. Libertédereligion ou deconviction, liberté d’ expression, d’association
et deréunion pacifique et droit de participer alavie publique
et politique

25.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que le développement d’ une idéologie
conservatrice musulmane sous la direction de I'Etat menagait la capacité pour les
musulmans de pratiquer leur religion sous une forme et avec un contenu autre que ceux
prescrits par les autorités religieuses. La mise en avant par des acteurs étatiques et
non étatiques d'une seule vision officielle de I'islam, s appuyant sur le recours a des
mesures punitives et I’ utilisation a la fois d’ une légidlation de la charia et d’ une légidlation
civile pour faire taire les divergences d’ opinions, alimentait la peur et I’ignorance, et
encourageait |’intolérance dans les relations entre les communautés ethniques et en leur
sein. Les chiites ne pouvaient pas procéder & une célébration et une pratique relieuses
publiques et le soufisme &ait proscrit®.

26.  L’équipe de pays des Nations Unies a auss relevé des interdictions d’'un certain
nombre de publications de différentes religions, y compris le journal official de I'Eglise
catholique romaine (The Herald) et les ouvrages Muslim Women and the Challenges of
Ilamic Extremism et Allah, Liberty and Love®.

27.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que le Gouvernement continuait a
utiliser laloi de 1984 sur lapresse et les publications, laloi de 1972 sur les secrets officiels,
la loi de 1948 sur la sédition et le Code péna pour réduire au silence les dissidents,
notamment en tentant de resserrer le contrdle sur I’ Internet et en entravant I’ activité des
bloggeurs. Le Gouvernement a interprété le fait que I’islam était lareligion de la Fédération
de Malaisie comme une autorisation a freiner et a empécher I’expansion de |’ espace de
dialogue, de discussion et de débat*.

28.  L’équipe de pays des Nations Unies a indiqué que, le 11 juillet 2012, le Premier
Ministre avait annoncé que laloi de 1948 sur la sédition serait abrogée et remplacée par une
loi sur I"harmonie nationale, mais qu’aucun détail de cette loi sur |I"harmonie nationale
navait éé rendu public®. Le Gouvernement avait amendé la loi sur la presse et les
publications pour supprimer |’ exigence d’une licence annuelle pour les publications, et pour
permettre que les décisions du Ministre de I'intérieur puissent étre contestées en justice.
L’équipe de pays des Nations Unies a noté la décision par laquelle la Haute Cour de
KualaLumpur avait annulé la décision prise par le Ministre de I'intérieur de ne pas
accorder de permis de publier aun portail d’information en ligne*.

29. L'UNESCO a relevé que I'Internet continuait a étre un espace libre en Malaisie,
comparativement & la presse écrite et aux médias audiovisuels, qui étaient régis par deslois
plus restrictives, telles que la loi de 1984 sur la presse et les publications. Elle a toutefois
relevé que le récent amendement & la section 114 A) de laloi de 2012 sur la preuve, adopté
par le Parlement, était source de difficultés quant alaliberté d' expression, laloi imposant a
un propriétaire de domaine, y compris d’'un réseau social ou d'un blog, |a responsabilité de
prouver son innocence, dans le cas oll un acte répréhensible lui était reproché®.

30. L'UNESCO arecommandé ce qui suit &la Malaisie: dépénaliser la diffamation et
aller vers l'incluson de celleci dans le Code civil conformément aux normes
internationales; adopter une loi sur laliberté de I’information qui soit conforme aux normes
internationales; permettre une création plus aisée de médias imprimés, notamment gréce a
une révision de la loi de 1984 sur la presse et les publications, afin de la mettre en
conformité avec les normes international es; mettre en place un mécanisme d’ autorégulation
des médias; réviser la récente modification de la loi de 2012 sur la preuve, qui fait peser
une charge indue sur les utilisateurs des médias, enfin, poursuivre les efforts positifs
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tendant a abroger laloi sur la sédition et laloi sur la sécurité intérieure, qui constituent des
obstacles importants ala liberté d expression®.

31. Le 7 décembre 2011, les Rapporteurs spéciaux sur les droits a la liberté de réunion
pacifique et d’association, sur le droit ala liberté d’ opinion et d’ expression, sur la situation
des défendeurs des droits de I'homme des migrants ont mis en garde contre le fait qu'un
nouveau projet de loi sur le droit de réunion pacifique en Malaisie pourrait «arbitrairement
et de fagon disproportionnée restreindre le droit de réunion pacifique». Ils ont indiqué que
les redtrictions dlaient de I'interdiction des manifestations de rue a I'interdiction aux
non-citoyens et aux citoyens agés de moins de 21 ans de se réunir pacifiquement, en
passant par un acces sous conditions aux rassemblements publics pour les médias”.

32.  L’équipe de pays des Nations Unies a noté que, dans certaines zones, laloi de 2012
sur le droit de réunion pacifique imposait a la liberté de se réunir pacifiquement des
limitations plus drastiques que celles qui figuraient dans la loi de 1967 sur la police.
Aux termes de la nouvelle loi, les réunions étaient interdites dans un rayon de 50 métres
autour de certains lieux: par exemple, les hdpitaux, les stations d’essence, les écoles, les
lieux de culte et les ponts. Les regroupements de personnes se déplagant, définis en tant que
«manifestations de rue», ont auss été interdits. Des poursuites sélectives ont été engagées,
en ce sens que les organisateurs de réunions pacifiques qui ne bénéficiaient pas du soutien
du Gouvernement malaisien faisaient |’ objet d’ une enquéte™®.

33.  L’équipe de pays des Nations Unies a relevé que la loi de 2012 sur les mesures de
sécurité (infractions spéciales) autorisait la police a détenir un suspect jusgu’ a un maximum
de vingt-huit jours. Les tribunaux n’avaient pas de pouvoir de supervision sur la détention.
L’ équipe de pays des Nations Unies a aussi relevé des amendements au Code pénal et au
Code de procédure pénale; I’ effet combiné des nouvelles lois érigeait en infraction le fait de
partager et/ou de transmettre une information, y compris sous forme d'un courrier
électronique portant sur tout événement qui a porté atteinte a la démocratie parlementaire
ou préconisant une désobéissance alaloi®.

34. En 2011, les Rapporteurs spéciaux sur le droit alaliberté d’ opinion, sur les droits de
réunion pacifique et d’ association, et sur la situation des défenseurs des droits de I’ homme
ont exprimé leur inquiétude au sujet dune ordonnance rendue par un tribuna et qui
interdisait a des personnes |’ entrée dans Kuala Lumpur. Selon les informations regues, le
7juillet 2011, le tribunal de premiére instance de Kuala Lumpur avait rendu une
ordonnance qui interdisait a 91 individus de demeurer a Kuala Lumpur, d'y entrer ou de
passer par Kuala Lumpur. Le non-respect de I'interdiction pouvait entrainer I'imposition
d’une amende et/ou un emprisonnement allant jusgu’a six mois. Le tribunal aurait rendu
I’ordonnance alors que se préparait une manifestation intitulée «Marche pour la
démocratie» qu’ organisait la Coalition pour des éections propres et équitables, connue sous
le nom de «Bersih», manifestation qui avait eu lieu le 9 juillet 2011. Plus de 100 militants
auraient é&té arrétés aprés leur participation a la manifestation®. Les trois Rapporteurs
spéciaux ont aussi indiqué que, entre le 1¥ mars 2011 et la date de la communication, les
autorités malaisiennes auraient arrété jusqu’a 54 membres de la Force d'action pour les
droits hindous et du Parti malaisien des droits de I’ homme™.

35. L’équipe de pays des Nations Unies a précisé qu’une réunion pacifique organisée
par Bersih 2.0 le 28 avril 2012 a fait apparaitre I'attitude hostile de la Police royale
malaisienne a |’ égard de la liberté de réunion. Une réunion publique organisée par la suite
le 12 janvier 2013 par les partis politiques de |’ opposition avait été autorisée sous réserve
de I'acceptation de 27 conditions différentes imposées par la police. Aprés la réunion, la
police a ouvert une enquéte sur le non-respect des conditions posées, dont la participation
d’enfants de moins de 15 ans qui est interdite de maniére spécifique dans laloi de 2012 sur
le droit de réunion pacifique®.
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36. Le7juin 2012, les Rapporteurs spéciaux sur la situation des défenseurs des droits de
I"homme, sur les droits de réunion pacifique et d’association et sur le droit a la liberté
d’opinion et d’'expression ont appelé le Gouvernement et les autres parties concernées a
respecter et a protéger le travail 1égitime d’un groupement d ONG qui battait campagne
pour une réforme du processus électoral avant les élections générales qui devaient se
dérouler en avril 2013. Ils ont exhorté les autorités a protéger de facon effective un des
directeurs de Bersih, Ambiga Sreenevasan, et |es autres membres contre leur harcélement et
leur intimidation par divers groupes et individus™.

37. En 2012, les Rapporteurs spéciaux sur le droit a laliberté d’ opinion et d’ expression,
sur les droits de réunion pacifique et d association, et sur la situation des défenseurs des
droits de I'homme ont adressé aux autorités une lettre commune d’ accusation concernant
des allégations de harcélement dont serait victime I'ONG Suara Rakyat Maaysia
(SUARAM). SUARAM aurait été victime d'une campagne de dénigrement dans les
médias. Selon les informations regues, de telles enquétes et attaques portant sur I'intégrité
de SUARAM pourraient avoir été dictées par des motifs politiques®. L’ équipe de pays des
Nations Unies a exprimé des préoccupations de méme ordre™.

38. En 2012, plusieurs Rapporteurs spéciaux ont fait part de leur inquiétude au sujet de
I" accusation d’ usage excessif de la force contre des manifestants pacifiques par les autorités
chargées de faire respecter laloi, et d’actes de harcélement contre e personnel des médias
et les défenseurs des droits de I'homme. Selon les informations regues, un sit-in public
organisé par Bersih a Kuala Lumpur le 28 avril 2012 avait provoqué une réaction brutale de
lapolice. Celle-ci aurait usé sans discernement de gaz lacrymogéne et de canons a eau pour
disperser des manifestants pacifiques, blessant plusieurs d’entre eux. Selon les informations
recues aussi, le personnel des médias qui assurait la couverture de la manifestation avait été
attacué par les forces de séeurité™.

Droit au travail et droit a des conditionsdetravail justes et favor ables

39. LeComitédel’OIT sur laliberté d’ association arelevé que laloi sur les syndicats et
laloi sur les relations du travail ainsi que leur application avaient, de nombreuses années
durant, entrainé de graves atteintes au droit de s organiser et au droit a la négociation
collective; il aexhorté le Gouvernement & amender ces lois”’. En 2011, le Comité d experts
de I'OIT a appelé le Gouvernement a prendre les mesures nécessaires pour que les agents
publics qui ne participaient pas a I’administration de I’ Etat puissent exercer leur droit a la
négociation collective®,

40. Le Comité de I'OIT sur la liberté d’'association a regretté qu’aucune politique
permettant aux employés de maison de constituer des associations et d'y adhérer n’ait été
adoptée, et a exhorté le Gouvernement a prendre les mesures nécessaires, notamment
législatives, pour que les employés de maison puissent tous effectivement exercer le droit
de constituer des organisations de leur choix et d'y adhérer.

41. Le Comité d’'experts de I’OIT arappelé au Gouvernement que les enfants migrants,
les enfants des rues et les enfants employés de maison se trouvaient particuliérement
exposés aux pires formes du travail des enfants, et lui a demandé de prendre des mesures
assorties de délais pour assurer une protection a ces enfants™,

42. Le Comité dexperts de I'OIT a demandé au Gouvernement de fournir des
informations sur les mesures prises pour que la législation protégeant les travailleurs
migrants contre la discrimination en matiére de conditions de travail soit effectivement
appliquée et respectée, et que des mécanismes efficaces soient mis en place pour leur
permettre de déposer plainte sans crainte de représailles®.
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G.

Droit ala sécurité sociale

43.  Le Comité d experts de I’OIT arappelé que, depuis le 1% avril 1993, |e systéme de
sécurité sociale contenait des inégalités de traitement contraires aux dispositions des
Conventions de I'OIT n° 19 (1926) concernant I’ égalité de traitement des nationaux et des
non-nationaux en matiere de sécurité sociale, pour ce qui était de I'indemnisation des
travailleurs en cas d'accidents du travail, et n° 97 (1949) sur les travailleurs migrants.
L’inégalité résultait d’'une loi nationale qui transférait les travailleurs étrangers ayant été
employés en Malaisie cing années au moins du régime de sécurité sociale des employés a
celui del’indemnisation des travailleurs®,

Droit ala santé

44.  En 2011, le Rapporteur spécial sur le droit a la santé a adresse une lettre au
Gouvernement au sujet des effets facheux qu'auraient les accords de partenariat
transpacifique sur I’ accés aux médicaments. Selon les informations regues, plusieurs séries
de négociations sur les accords de partenariat transpacifique s étaient tenues entre neuf
gouvernements, dont celui de la Malaisie. Certaines dispositions relatives a la propriété
intellectuelle des accords de partenariat transpacifique renforceraient le monopole de
médicaments qui sauvent la vie et créeraient des obstacles a I’ acces aux médicaments. Il a
été dit que de nouvelles normes de propriété intellectuelle n’aboutiraient pas seulement a
des prix plus élevés des médicaments, mais produiraient aussi des effets facheux sur la
capacité des pays en développement de prendre des mesures positives en faveur de la
jouissance par les citoyens de leur droit ala santé®.

Droit al’éducation

45.  En 20009, le Rapporteur spécial sur le droit &1’ éducation arecommandé ala Malaisie
de garantir le principe d'une éducation gratuite, sans distinction d’ appartenance ethnique ou
de nationalité, au moins dans le cas de I’enseignement primaire, avec une extension au
niveau secondaire®™.

46. Le Rapporteur spécial a aussi recommandé la création au sein du Ministére de
I’ éducation d’'un service des affaires des populations autochtones ayant des liens avec les
communautés autochtones et qui serait chargé de toutes les questions éducatives affectant
toutes les communautés autochtones du pays, y compris celles de I'le de Bornéo, afin que
les besoins desdites communautés puissent étre intégrés aux politiques éducatives. Il a
recommandé a la Maaisie de concevoir des politiques et programmes statistiques qui
fourniraient sur une base constante des informations sur le nombre d'enfants n’ayant pas
acces a |'éducation publique, notamment les enfants réfugiés, demandeurs d’asile,
apatrides, de travailleurs migrants (en situation réguliére et irréguliere) et des rues, sur toute
I'éendue du territoire malaisien, informations qui seraient ventilées par Etat, origine
ethnique, sexe, nombre de personnes handicapées, zones rurales et zones urbaines, en vue
de la formulation d'une politique et de la prise de mesures appropriées pour I'inclusion de
ces enfants dans | e systéme éducatif national®.

47.  Le Rapporteur gpécial a en outre recommandé la révision de la loi de 1996 sur
I"éducation, afin que les enfants démunis de certificat de naissance puissent s'inscrire dans
les ingtitutions éducatives, ce qui garantirait le droit & I’éducation a tous les enfants se
trouvant sur le territoire malaisien, qu'ils soient ou non des réfugiés, des apatrides, des
enfants de travailleurs migrants en situation réguliére ou irréguliére, ou des enfants des rues.
Il a souligné que la Malaisie devrait prendre les mesures nécessaires pour mettre en oauvre
une perspective sexospécifique a tous les niveaux, y compris la formation des enseignants™.
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48. L'UNESCO a recommandé a la Malaisie dgouter d'autres dispositions a la
légidation et/ou au rapport sur la justiciabilité du droit a I’éducation pour accroitre le
potentiel de respect, de protection, d’ exercice et de suivi du droit al’ éducation®.

Droitsculturels

49. L'UNESCO arelevé que I'évaluation la plus récente par la Maaisie de sa politique
en matiére de protection des droits a prendre part alavie culturelle figurait dans le dixieme
Plan malaisien 2011-2015, une initiative nationale quinquennale de développement.
En 2010, le Gouvernement a rendu public le dixieme Plan malaisien, dans lequel les
stratégies de développement les plusimportantes étaient liées ala culture et au tourisme®®,

Per sonnes handicapées

50.  L’équipe de pays des Nations Unies a affirmé que I’ absence de toute sanction pour
non-respect des dispositions de la loi de 2011 sur les personnes handicapées, goutée a
I'inexistence d’un mécanisme de droit & réparation pour ce non-respect, nuisait gravement
au renforcement des droits de I’ homme des personnes handicapées™.

51.  L’équipe de pays des Nations Unies a précisé que la stigmatisation, les pré§ugés et la
discrimination dont les enfants handicapés étaient victimes persstaient. Les enfants
handicapés éprouvaient des difficultés & accéder aux services généraux de santé,
principalement en raison de la pénurie de personnd de santé qualifié capable de prendre en
charge ces enfants et des moyens tres limités de dépistage permettant de détecter un handicap
de facon précoce. Les enfants handicapés n’ avaient pas suffisasmment acces a |’ éducation. La
mise en cauvre d'une éducation pour tous dans les écoles éait difficile, en raison de
I'inexistence d’'une collaboration interinstitutions, du manque de ressources et de services
spécialisés pour |les enfants handicapés, et en raison du nombre élevé d’ éléves par classe™.

Populations autochtones

52.  L’'équipe de pays des Nations Unies a indiqué que les populations autochtones de
Malaisie connues sous le nom d’ «Orang Adli» dans la péninsule malaise et d' «Orang Asal »
a Sabah et Sarawak continuaient & étre menacées au sujet de la propriété de terres
ancestrales ou appartenant coutumiérement aux natifs. Les gouvernements des Etats avaient
pris des terres ancestrales et/ou aliéné des terres occupées ou utilisées par les populations
autochtones au profit de parties tierces, et s étaient contentés d' offrir le paiement d' une
indemnité pour perte de produits agricoles cultivés sur cesterres. A la date du 31 décembre
2010, seules 14,21 % des terres officiellement reconnues comme appartenant aux Orang
Adi avaient été enregistrées par les divers Etats. Tant que les terres resteraient non
enregistrées, les autorités étatiques les considéreront comme appartenant a I’ Etat et comme
pouvant étre librement utilisées™.

Migrants, réfugiés et demandeursd’asile

53. En 2011, le Groupe de travail sur la détention arbitraire a signalé que le régime
appliqué aux migrants en situation irréguliére, aux réfugiés et aux demandeurs d'asile
N’ était pas considéré comme étant conforme au droit international relatif aux droits de
I"homme. Les immigrants en situation irréguliére arrivant dans le pays éaient soumis a une
détention obligatoire sans véritable recours a une cour de justice. Les conditions de
détention dans la plupart des centres de détention pour immigrants visités avaient un effet

15



A/HRC/WG.6/17/MY S/2

16

défavorable sur la capacité des détenus de contester 1a légalité de leur détention. Le Groupe
de travail sur la détention arbitraire avait recu des plaintes pour sévices contre les détenus,
insuffisance de la nourriture, de I’eau et des soins médicaux, et pour insalubrité dans les
centres de détention pour immigrants. Il s'est dit inquiet des pouvoirs excessifs dévolus a
I’organisation non officielle Ikatan Relawan Rakyat Malaysia (RELA), en particulier des
activités de cette organisation concernant les demandeurs d'asile, les réfugiés et les
migrants en situation irréguliere. Il a regu des alégations de mauvais traitement et de
passage a tabac de militants de RELA™. L’ équipe de pays des Nations Unies a exprimé des
préoccupations de méme ordre™.

54, Le HCR a fait savoir que la Maaisie continuait d'assurer un certain degré de
protection et d’ assistance a la population actuelle de réfugiés, bien que le pays ne soit pas
partie a la Convention de 1951 relative aux réfugiés et a son Protocole de 1967, a la
Convention de 1954 sur la situation des apatrides ou a la Convention de 1967 sur la
réduction des cas d’apatridie. Le HCR a salué la décision prise par la Malaisie d accepter
40 demandeurs d’ asile Rohingya sauvés en mer dans la baie du Bengale en décembre 2012
comme un geste humanitaire louable™.

55. Le HCR a noté qu'il y avait plus de 80000 réfugiés philippins a Sabah, dont
beaucoup étaient arrivés dans les années 1970 et 1980; dans son évaluation, ce ne sont pas
tous les réfugiés philippins musulmans remplissant les conditions qui auraient regu un
permis de s§our. Certains de ceux auxquels des permis avaient été accordés n'avaient pas
pu en obtenir le renouvellement. En conséquence, de nombreux enfants étaient restés sans
papiers et n avaient ainsi pas eu accés aux services éducatifs et de santé de base™.

56. LeHCR areevé que laMalaisie ne disposait pas de cadre juridique ou administratif
pour la gestion de la question des réfugiés et n’avait pas mis en place des mécanismes pour
traiter les cas des demandeurs d'asile et des réfugiés a I’ arrivée de ceux-ci sur le territoire
malaisien. L’absence de cadre juridique pour la gestion de la question des réfugiés était
compliquée par le contexte de la migration en Malaisie. La légidation malaisienne
N’ établissait pas de distinction entre demandeurs d'asile et migrants sans papiers, les
premiers devenant ainsi exposés al’ arrestation pour infractions en matiére d’immigration et
ala détention, aux poursuites, au risque de devenir des boucs émissaires et ala déportation,
y compris le refoulement™. Le HCR a recommandé a la Malaisie de veiller a ce que les
réfugiés et les demandeurs d’ asile ne soient pas pénalisés pour étre entrés et avoir séjourné
de fagon illégale dans le pays, de faire en sorte que la détention des demandeurs d’asile ne
soit choisie que comme solution de dernier ressort, que, quand elle est nécessaire, cette
détention soit la plus courte possible, et que des garanties judiciaires soient mises en place
pour prévenir la détention arbitraire et/ou |a détention pendant une durée indéterminée™.

57. Le HCR arelevé que, dans le cadre de I'Examen périodique universel précédent
concernant la Malaisie, le Gouvernement avait fourni I'explication selon laguelle la
Malaisie était en train d'améliorer son cadre légidatif dans le but de mettre en place un
mécanisme approprié pour le traitement des cas de personnes ayant un statut de réfugiés
et/ou de demandeurs d’asile détenant des documents d’identification délivrés par le HCR.
Le HCR a indiqué guaucun cadre |égidatif n'était en place a ce jour et que les
arrangements permettant de fournir assistance et protection aux personnes demandant le
statut de réfugiés ou aux demandeurs d’ asile avaient été limités™. || a recommandé a la
Malaisie de concevoir un cadre légidlatif et administratif pour le traitement et la protection
des réfugiés et des demandeurs d'asile, et de mettre en place les mécanismes appropriés
pour recevoir, enregistrer et traiter les cas des demandeurs d’ asile et des réfugiés”. Le HCR
a noté que le Gouvernement malaisien avait adopté des arrangements administratifs
ponctuels afin de faciliter le travail que fait le HCR en matiére de fourniture d'une
assistance et d'une protection aux réfugiés et aux demandeurs d'asile, ces arrangements
comprenant notamment la reconnaissance par le Gouvernement des documents d’identité
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délivrés par le HCR. Cela avait abouti a une diminution significative du nombre
d arrestations et des cas de détention d’ individus détenant de tel s documents®.

58. Le HCR a noté que la Malaisie avait déporté en Chine, en ao(t 2011, 11 citoyens
chinois d’ ethnie ouighour et de nouveau 6 demandeurs d’ asile d’ ethnie ouighour enregistrés
aupres du HCR. 1l arecommandé ala Malaisie de respecter pleinement le principe du non-
refoulement, conformément au droit international coutumier®.

59. Le HCR arecommandé ala Malaisie de veiller a fournir des documents appropriés
aux personnes ayant besoin d’ une protection internationale et de permettre a ces personnes
d accéder aun travail 1égal, aux services publics et al’ éducation®. 1l aaussi recommandé a
la Malaisie de régulariser la situation des réfugiés philippins musulmans, dont beaucoup
étaient restés sans papiers et dont les enfants, en particulier, courraient le risque de devenir
apatrides. Conformément a la décision prise par le Gouvernement malaisien en 1987, les
réfugiés philippins musulmans et leurs enfants devraient se voir délivrer des permis de
s&jour leur permettant de demander leur naturalisation®.

Situation dansdesrégions ou territoires spécifiques, ou en relation
avec ceux-ci

60. Le 6 mars 2013, le Secrétaire général a appelé a mettre fin & la violence & Sabah, en
encourageant le dialogue entre toutes les parties afin de parvenir a un réglement pacifique
de la situation. Il a exprimé sa préoccupation devant les conséquences que la situation
pourrait avoir sur la population civile, exhortant toutes les parties a faciliter la distribution
de I’ aide humanitaire®.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
on the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of
the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations
compilation on Burundi from the previous cycle (A/HRC/WG.6/3/BD1/2).
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A/HRC/16/47/Add.2, paras. 126-128.
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