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El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los organos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios formulados por el Estado interesado, y de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), asi
como en otros documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. Se presenta en
forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero de palabras; el texto completo
puede consultarse en los documentos citados como referencia. En el informe no se
consignan mas opiniones, observaciones o sugerencias del ACNUDH que las que figuran
en los informes y las declaraciones hechos publicos por la Oficina. Se siguen las directrices
generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos en su decision 17/119. La
informacion incluida se acompafia sistematicamente de referencias en notas. El informe se
ha preparado teniendo en cuenta la periodicidad del examen y los acontecimientos
ocurridos durante ese periodo.
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I. Antecedentes y marco
A. Alcance de las obligaciones internacionales’
Tratados internacionales de derechos humanos®
Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado
Ratificacion, ICERD (1972) OP-CRC-AC (2009) ICCPR-OP 2
adhesion o ICESCR (1973) OP-CRC-SC (2011) ICRMW
sucesion
ICCPR (1973) CRPD (2010) CPED
CEDAW (1984)
CAT (1992)
OP-CAT (2005)
CRC (1990)
Reservas, CEDAW (reserva, art. 29, parr. 1, 1984) OP-CRC-AC (declaracion, -
declaraciones y/o art. 3 2), 2009)

entendimientos

Procedimientos
de denuncia,

investigacion y
accion urgente’®

CRC (retirada de la reserva, art. 22, 2008)
CRPD (reservas, arts. 9,
parr.2d) ye); 11;y24.2 b))

ICCPR-OP 1 (1973) OP-CRC-IC (solo firma, ICERD, art. 14

OP-CEDAW art. 8 (2008) 2012) OP-ICESCR

CAT, art. 20 (1992) ICCPR, art. 41
CAT, arts. 21 y 22
ICRMW

OP-CRPD (solo firma, 2007)

CPED

L. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el
Comité contra la Tortura (CAT) instaron a Mauricio a que considerara la posibilidad de
ratificar la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (CPED), el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad (OP-CRPD) y el Segundo Protocolo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte
(ICCPR-OP 2)*. Varios 6rganos de tratados exhortaron a Mauricio a que estudiara la
posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (ICRMW)’. El Comité contra la
Tortura (CAT) y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR)
recomendaron la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (OP-ICESCR)®.

2. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recomendaron a
Mauricio que examinara la posibilidad de ratificar la Convencion de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados y su Protocolo de 1967’. EI ACNUR recomendd la adhesion a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la Convencidn para reducir los
casos de apatridia de 19615,
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3. El CESCR inst6 a Mauricio a que ratificara el Convenio N° 143 de la OIT sobre las
migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato de los trabajadores migrantes’.

4. El CAT invité a Mauricio a que considerara la posibilidad de hacer la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convencidn sobre las quejas individuales'®. E1 Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) recomend6 a Mauricio que ratificara las
enmiendas al articulo 8, parrafo 6, e hiciera la declaracion prevista en el articulo 14 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD)'! . E1 CESCR recomend6 a Mauricio que examinara la posibilidad de retirar
su declaracion interpretativa relativa al parrafo 2 b) del articulo 24 de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad en relacion con la politica de educacion
integradora (CRPD) y de retirar su reserva relativa al articulo 11 de esa Convencion'?.

Otros instrumentos internacionales relevantes'’

Medidas adoptadas tras el

Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado
Ratificacion, Estatuto de Roma de la Corte Penal Convenio N° 189 de la OIT'”  Convencién para la Prevencion y la
adhesion o Internacional Sancion del Delito de Genocidio
suceston Protocolo de Palermo' Convenciones sobre los refugiados
bre los apétridas'®
Convenios de Ginebra de 12 de agosto ¥ sobre los apatridas
de 1949 y sus Protocolos adicionales I y I1'® Convenio N° 169 de la OIT"
Convenios fundamentales de la OIT'® Protocolo adicional III a los
. . Convenios de Ginebra de 1949%°
Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)
B. Marco constitucional y legislativo
5. El CEDAW exhorté a Mauricio a que: acelerara la revision de la Constitucion;
revocara el articulo 16 4) c) de la Constitucion, que discriminaba a la mujer, y armonizara
la Constitucién con los articulos 2 y 16 de la Convencion®'.
6. Observando con preocupacion que los derechos econémicos, sociales y culturales no
estaban consagrados en la Constitucion, el CESCR alenté a Mauricio a que hiciera efectivas
las modificaciones previstas en la Constitucion a fin de consagrar los derechos econdmicos,
sociales y culturales en pie de igualdad con los demas derechos constitucionales®.
7. Por otro lado, al CESCR le preocupaba que el ICESCR no hubiera sido incorporado
a la legislaciéon nacional y no pudiera por tanto ser invocado directamente por los
particulares ante los tribunales nacionales®. El CEDAW y el CAT formularon
observaciones similares respecto de sus respectivas convenciones®.
8. El CAT inst6 a Mauricio a que adoptara el proyecto de ley de la Corte Penal,
encaminado a incorporar las disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional al derecho interno®.
C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica
9. En 2013, el CERD acogio con satisfaccion el fortalecimiento de la infraestructura de
derechos humanos, en particular: a) la ampliacion del mandato de la Comision de Derechos
GE.13-16228 3



A/HRC/WG.6/17/MUS/2

Humanos y el afianzamiento de su capacidad operacional; y b) la aprobacion del Plan de
Accién Nacional de derechos humanos 2012-2020 y el establecimiento de un Comité con la
participacion de multiples interesados para supervisar su aplicacion®. En 2010, el CESCR
expresd su preocupacion por que la Comision Nacional de Derechos Humanos no
dispusiera de un mandato especifico para ocuparse de los derechos econémicos, sociales y
culturales propiamente dichos?’.

10.

El CERD también celebrd la creacion y la labor de la Comision de Igualdad de
Oportunidades®.

Situacion de las instituciones nacionales de derechos humanos®

Institucion nacional de derechos humanos

Situacion en el ciclo anterior

. L . 30
Situacion en el ciclo actual

Comision Nacional de Derechos Humanos

A (2008)

A (2008)

Examen aplazado hasta 2014

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

11.

Mauricio prepar6 y presentd su informe de mitad de periodo sobre el seguimiento de
las recomendaciones formuladas en el examen periddico universal (EPU) celebrado
en2011°".

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados*

1. Situacion relativa a la presentaciéon de informes

Observaciones finales

incluidas en el examen  Ultimo informe presentado

Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes

CERD Mayo de 2001 2012 Marzo de 2013 Informes 20° a 22°. Presentacion
prevista en 2015

CESCR Octubre de 1996 2008 Mayo de 2010 Quinto informe. Presentacion prevista
en 2015

Comité de Derechos  Abril de 2005 - - Quinto informe retrasado desde 2010

Humanos

CEDAW Agosto de 2006 2010 Octubre de 2011 Octavo informe. Presentacion prevista
en 2015

CAT Mayo de 1999 2010 Mayo de 2011 Cuarto informe. Presentacion prevista
en 2015

CRC Marzo de 2006 2011 - Informes tercero a quinto pendientes de
examen/Informe inicial sobre el
OP-CRC-AC retrasado desde 2009/
Informe inicial sobre el OP-CRC-SC.
Presentacion prevista en 2013

CRPD - - - Informe inicial retrasado desde 2012
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2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento
Observaciones finales
Presentacion
Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
CERD 2014 Motivos de la discriminacion; incitacion al odio y la violencia®
CEDAW 2013 Definicion de discriminacion contra la mujer; violencia contra la mujer**
CAT 2012 Mecanismos de denuncia; condiciones de detencion; mecanismo nacional Dialogo en curso>®
de prevencion; Plan de accion nacional para los derechos humanos®®
12.  En 2011, el CAT recomendo la publicacion del informe del Subcomité tras su visita
de 2007%.
B. Cooperacion con los procedimientos especiales®®
Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente No No
Visitas realizadas Ninguna Venta de nifios (2 a 10 de mayo de 2011)*
Visitas acordadas en principio  Libertad de religion Libertad de religion
Visitas solicitadas
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se envi6 una comunicacion. El Gobierno respondi6 a esta
transmision de denuncias y a comunicacion.

llamamientos urgentes

I11.
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13.  El CESCR alent6 a Mauricio a que considerara la posibilidad de invitar a los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos a visitar el pais, con vistas a
fomentar el didlogo, especialmente con los relatores especiales del area de los derechos
econdmicos, sociales y culturales®.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos

14.  En 2010y 2011 Mauricio contribuy6 financieramente al ACNUDH*".
Cumplimiento de las obligaciones internacionales en

materia de derechos humanos, teniendo en cuenta el

derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

15.  El CEDAW expres6 su preocupacion por las normas y practicas culturales

discriminatorias, asi como por las actitudes patriarcales y estereotipos arraigados respecto de
las funciones y las responsabilidades de la mujer y el hombre en la familia y la sociedad*.
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El CESCR recomend6 al Gobierno que actuara contra los prejuicios de género y promoviera
el reparto equitativo de responsabilidades en la familia, la comunidad y la vida ptblica®.

16.  El CEDAW reiterd su inquietud por el mantenimiento de la exencion relativa a la
prohibicion de la discriminacion en el articulo 16 4) c¢) de la Constitucion con respecto a las
leyes del estatuto personal, incluida la adopcion, el matrimonio, el divorcio, el entierro y la
transmision de bienes tras el fallecimiento, en violacion de los articulos 2 y 16 de la CEDAW.
También le preocupaba que no avanzara al ritmo deseado la reforma de la Constitucion,
destinada a ajustarla a la Convencién*. E1 CESCR y el CERD formularon observaciones
parecidas®®. El CEDAW exhorté al Gobierno a que derogara el articulo 16 4) c¢) de la
Constitucion, que discriminaba a las mujeres, y a que adoptara todas las medidas necesarias
para armonizar la Constitucién con la Convencién*®. En el mismo sentido, el CESCR inst6 a
Mauricio a que se asegurara de que la reforma constitucional en curso y todas las leyes del
estatuto personal se rigieran por el principio de no discriminacién, y a que derogara toda
legislacion que pudiera dar lugar a la discriminacién contra la mujer’.

17.  Ademas, el CEDAW recomenddé a Mauricio que introdujera medidas especiales de
caracter temporal en areas en las que las mujeres estuvieran insuficientemente
representadas o en situacion de desventaja y sensibilizara a los parlamentarios y
funcionarios gubernamentales acerca de la necesidad de aplicar tales medidas*.

18.  El CERD expreso su preocupacion por la existencia de jerarquias segun el color de
la piel, la ascendencia, la casta y los criterios raciales en la sociedad, en virtud de los cuales
los grupos se percibian o se sentian superiores o inferiores a otros. Insté a Mauricio a que
condenara y adoptara medidas para eliminar las ideas de superioridad racial o étnica y a que
diera prioridad a la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Justicia, especialmente las relativas a la creacion de una "sociedad menos racista y
elitista"*. E1 CERD recomend6 asimismo a Mauricio que considerara la motivacion racial
como circunstancia agravante en la determinacion de las penas y se asegurara de que los
actos de discriminacion racial fueran sancionables por ley, recibieran respuesta y
conllevaran penas proporcionales a su gravedad™.

19. Al Comité le preocupaba que, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 4 b) del
articulo 16 de la Constitucion, la clausula de no discriminacion del parrafo 1 del articulo 16
de la Constitucion no se aplicara a las leyes que incluian disposiciones relativas a los no
nacionales®'. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT hizo una observacion similar™.

20.  El CERD pidi6é a Mauricio que velara por que los idiomas hablados por los diversos
grupos de poblacion gozaran del reconocimiento adecuado y eliminara los obstaculos
lingiiisticos a la igualdad y al disfrute de los derechos civiles y politicos, asi como de los
derechos econdmicos, sociales y culturales™. E1 CERD alent6 a Mauricio a que afiadiera el
"idioma" como motivo de proteccion en la Ley de igualdad de oportunidades™.

21.  El CESCR manifest6 su preocupacion por el hecho de los nifios con discapacidad,
los nifios afectados y/o infectados por el VIH/SIDA y los nifios de familias desfavorecidas
solian ser victimas de discriminacion de facto™.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

22.  En 2011, el CAT expresd su preocupacion por los largos periodos, en ocasiones de
muchos afios, durante los cuales habian permanecido en fase de preparacion o de examen
ante el Parlamento una serie de proyectos de ley destinados a prevenir la tortura®.

23. Al CAT le preocupaba la ausencia en la legislacion de una disposicion que
prohibiera invocar circunstancia excepcional alguna como justificacion de la tortura®. Si
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bien tomaba nota de las penas previstas para el delito de tortura, el CAT seguia preocupado
por que no se tomaran en cuenta algunas circunstancias agravantes. Afirmé que Mauricio
deberia revisar su Codigo Penal para sancionar los delitos de tortura con penas adecuadas e
incorporar a su legislacion una disposicion sobre la prohibicion absoluta de la tortura que
desechara la invocacion de cualquier justificacién en cualquier circunstancia®.

24.  El CAT afirm6 que Mauricio debia reducir el nivel de hacinamiento en los centros
penitenciarios y mejorar las condiciones alli reinantes. Asimismo, inst6 al Gobierno a que
utilizara medidas alternativas distintas de la privacion de libertad y redujera los plazos de la
prision preventiva®.

25. Al CAT le preocupaba la persistencia de la violencia doméstica, en particular la
violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia sexual®. El CESCR vy el
CEDAW expresaron su preocupacion por el hecho de que la violencia doméstica, incluida
la violacion en el matrimonio, no estuviera tipificada como delito especifico®’. Al CEDAW
le seguia preocupando que solo un nimero reducido de incidentes de violencia doméstica
fueran denunciados a la policia, que las medidas de proteccion previstas en la Ley de
proteccion contra la violencia doméstica y sus enmiendas quizds no ofrecieran una
proteccion adecuada a la mujer, y que muchas mujeres siguieran sufriendo las agresiones de
sus esposos una vez obtenidas 6rdenes de proteccion®.

26. El CEDAW inst6 a Mauricio a que: tipificara el delito de violencia doméstica,
penalizara la violacion conyugal y la incluyera en el proyecto de ley sobre delitos sexuales.
También exhortd al Gobierno a que garantizara la continuacion de la investigacion policial
y el enjuiciamiento de oficio de los casos de violencia doméstica®. El CAT y el CESCR
hicieron recomendaciones similares®’.

27.  El CEDAW expres6 su preocupacion por el escaso numero de refugios e insté a
Mauricio a: crear nuevos refugios; proponer a las mujeres victimas de violencia doméstica
entornos alternativos de vida en condiciones de seguridad; apoyar a las organizaciones no
gubernamentales locales que ofrecian asistencia juridica y refugio a las mujeres y nifias
victimas de violencia doméstica; instaurar mecanismos efectivos de vigilancia y evaluacion
a fin de garantizar la eficacia de las medidas adoptadas en el marco del Plan de accioén para
combatir la violencia doméstica®.

28.  La Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia sefialé que la forma mas comun de violencia contra los nifios era
el maltrato intrafamiliar®®. E1 CAT afirmé que el Gobierno debia redoblar sus esfuerzos por
combatir el maltrato infantil, en particular investigando, enjuiciando y sancionando a los
responsables y aprobando una legislacion que prohibiera los castigos corporales,
particularmente en las instituciones sociales y las modalidades alternativas de cuidado®’.

29.  El CESCR expreso su preocupacion por los casos de explotacion sexual de nifios y
el hecho de que algunas nifias en edad escolar trabajasen voluntariamente con las mafias de
la prostitucién, en tanto que otras eran obligadas a prostituirse®. A la Relatora Especial
sobre la venta de nifios le preocupaba que los nifios involucrados en la prostitucion
pudieran ser considerados "fuera del control" de sus padres e internados en centros de
libertad vigilada, por orden judicial, a resultas de los informes preparados por el servicio de
libertad vigilada y atencién poscarcelaria®. Declard que los centros o puntos de contacto
existentes carecian de los servicios especializados necesarios para recibir, tratar, acompafar
y atender adecuadamente a los nifios victimas de la prostitucion.

30. La Relatora Especial sobre la venta de nifios sefialdé importantes dificultades para
detectar a los nifios victimas de la venta, la prostitucion y la pornografia, y determinar el
trato que les dispensaba el sistema. Expresdé su preocupacion por el solapamiento de
responsabilidades de diversas entidades competentes y por una definiciéon poco clara de sus
respectivas funciones y responsabilidades’. También observd que faltaba un mecanismo
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dotado de personal y recursos suficientes para trabajar con nifios victimas de explotacion
72
sexual .

31. La Relatora Especial sobre la venta de nifios reconocié que el Gobierno habia
establecido un conjunto de leyes, politicas e instituciones y movilizado considerables
recursos financieros para proteger mejor a los nifios de la venta, la prostitucion y la
pornografia. Sin embargo, al Gobierno le habia costado generar un impacto sostenido y
eficaz en las vidas de los nifios vulnerables, en particular debido a la falta de coordinacion
interinstitucional, la escasa coherencia de las politicas y la ineficacia de los enfoques
multisectoriales™. Recomendé al Gobierno que llevara a término el proceso de revision del
marco legal establecido para prohibir, prevenir y combatir todas las formas de venta y
explotacion sexual de los nifios, y que garantizara la aplicacion efectiva de ese marco, entre
otras cosas mediante la armonizacioén de los marcos juridicos y reglamentarios nacionales
con los instrumentos internacionales ratificados, acompafiada de medidas y mecanismos
vinculantes™.

32. El CEDAW expresod su preocupacion por el hecho de que Mauricio siguiera siendo
un pais de origen, de destino y de transito para la trata de personas, y por la proliferacion
del turismo sexual en el pais, lo que esencialmente daba lugar a la explotacion sexual de
mujeres y nifias. También le preocupaba que las trabajadoras migrantes fueran inducidas a
la prostitucion forzosa por sus empleadores”. El Comité recomendé a Mauricio que:
garantizara la aplicacion efectiva de la legislacion recién aprobada y el enjuiciamiento y
castigo oportuno de los agentes de la trata; prosiguiera las actividades de sensibilizacion
sobre la trata de personas y abordara las causas profundas de la trata y la explotacion de la
mujer, intensificando sus esfuerzos por mejorar la situacion econdmica de las mujeres y las
nifias”®. El ACNUR hizo recomendaciones similares’”.

33.  El CESCR expres6 su preocupacion por la elevada y creciente tasa de trafico de
drogas y la corrupcion conexa. Inst6 a Mauricio a que abordara esta cuestion aplicando
medidas conformes a las normas internacionales de derechos humanos™.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

34.  El CAT sostuvo que Mauricio deberia asegurarse de que las personas arrestadas y
detenidas en comisarias de policia tuvieran acceso a un médico al comienzo de la detencioén
y pudieran informar a sus familiares o a una persona de su eleccion sobre su detencion.
Mauricio también debia establecer normas y procedimientos claros y apropiados sobre la
inscripcion en un registro de las personas desde el comienzo de la detencion y velar por que
fueran llevadas ante un juez en un plazo breve”.

35.  En 2011, el CAT recomendd que Mauricio estableciera el mecanismo nacional de
prevencion y lo dotara de los recursos humanos y financieros necesarios™.

36. Al CAT le preocupaba que se investigaran y enjuiciaran muy pocas denuncias de
tortura, uso excesivo de la fuerza o malos tratos por parte de agentes de policia o
funcionarios de prisiones o fallecimientos producidos durante la detencion policial. Afirmo
que Mauricio debia llevar a cabo de forma sistematica investigaciones imparciales,
exhaustivas y eficaces de todas las denuncias de actos de violencia cometidos por agentes
de policia o funcionarios de prisiones y enjuiciar y sancionar a los autores de forma
proporcional a la gravedad de sus actos, y asegurarse de que las victimas o sus familiares
obtuvieran reparacion y recibieran una indemnizacion justa y adecuada®'. El CAT también
declaré que el Gobierno debia reforzar los programas de formacion sobre las disposiciones
de la Convencion impartidos a las fuerzas del orden, el personal médico y las personas
involucradas en la documentacion e investigacion de actos de tortura®™.
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37.  El CAT estaba preocupado por la independencia de la Oficina de Investigacion de
Denuncias, puesto que se encontraba bajo la supervision administrativa del Comisionado de
Policia. Afirmé que el Gobierno debia adoptar medidas concretas para que las denuncias
presentadas contra la policia fueran tramitadas rapida, exhaustiva e imparcialmente por
mecanismos independientes de denuncia y se pudiera procesar, condenar y sancionar a los
culpables. El CAT inst6 a Mauricio a: adoptar el proyecto de ley de denuncias contra la
policia y establecer la Oficina Independiente de Denuncias contra la Policia y aprobar una
nueva ley de policia y una ley de procedimientos de la policia y medios de prueba en
materia penal, asi como codigos de practicas para regular la conducta de las personas
encargadas de investigar delitos®.

38.  La Relatora Especial sobre la venta de nifios recomendé al Gobierno que reforzara
los mecanismos de denuncia, informacién y asesoramiento adaptados a los nifios,
garantizando, entre otras cosas, que fueran accesibles a todos los nifios sin discriminacion
alguna; mantuviera una estricta confidencialidad durante los procedimientos y procesos
conexos, respetara el derecho del nifio a la intimidad y garantizara la seguridad de los nifios,
adoptando medidas para prevenir, entre otras cosas, todo riesgo de dafio, intimidacion,
represalias o nueva victimizacion®.

39.  La Relatora Especial sobre la venta de nifios recomendé a Mauricio que reforzara la
capacidad de la justicia para atender las necesidades especificas de los nifios a fin de
brindar proteccion y asistencia especial y rapida a los niflos victimas y testigos de delitos de
venta y explotacion sexual, de acuerdo con su edad, madurez y necesidades especiales, con
vistas a prevenir problemas y traumas adicionales®.

D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

40. La Relatora Especial sobre la venta de nifios expreso su inquietud por el nimero de
nifios colocados en instituciones carentes de normas y preceptos adecuados de atencion y
asistencia®. Sefialé que el Gobierno debia primar los entornos familiares o comunitarios,
incluso las familias de adopcion y otros cuidadores —prestando servicios de apoyo y
orientacion a las familias— sobre el acogimiento en instituciones o residencias; reforzar los
servicios de apoyo psicosocial y salud mental para los nifios; y velar por que las
instituciones o los centros de acogimiento alternativo ofrecieran un entorno seguro y
favorable a los niflos, a fin de atender las necesidades basicas de los nifios victimas,
estableciendo normas minimas para esos centros e instituciones®’.

41.  El ACNUR recomend6 que el Gobierno emitiera certificados de nacimiento de todos
los nifios nacidos en el territorio de Mauricio, con independencia de la situacion de sus
padres®®.

E. Libertad de religion o de creencias, de expresion, y derecho a
participar en la vida publica y politica

42.  El CERD inst6 a Mauricio a que garantizara el derecho de toda persona a la libertad
de religion sin distincién de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico®.

43.  Observando que la difamacion seguia penalizada, la UNESCO alent6 al Gobierno a
despenalizar la difamacién, de conformidad con las normas internacionales®.

44, La UNESCO alent6 al Gobierno a que adoptara una ley sobre la libertad de
informacion. También recomendd desarrollar el mecanismo de autorregulacion de los
medios’".
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45. El CEDAW observd con preocupacion los obstdculos sistematicos que seguian
impidiendo la participacion en pie de igualdad de las mujeres en la vida politica, como por
ejemplo las actitudes culturales negativas, las dudas sobre la capacidad de liderazgo de las
mujeres, la ausencia de medidas especiales de caracter temporal consistentes en cuotas para
las mujeres y la falta de actividades de fomento de la capacidad de las posibles candidatas.
Recomendd que Mauricio aplicara de forma sostenida politicas para promover la
participacion plena y en pie de igualdad de las mujeres en los procesos de decision en todas
las esferas de la vida publica, politica y profesional, y promulgara el proyecto de ley de
administracion local para garantizar la participacion de las mujeres en el proceso electoral y
ofreciera la asistencia necesaria a las mujeres en el parlamento y la administracion publica,
como servicios de guarderia, a fin de facilitar su plena y efectiva participacion en la vida
publica®.

46. El CERD recomendd que el nuevo sistema electoral eliminase las trabas a la
participacion de los grupos étnicos en la vida politica y les garantizara un nivel adecuado de
representacion’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

47.  El CESCR alent6 a Mauricio a que fijara un salario minimo nacional intersectorial y
estableciera un sistema para indizar y ajustar periodicamente el salario minimo, entre otras
cosas, al costo de la vida®.

48.  Preocupaba al CESCR la concentracion de mujeres en los sectores laborales no
especializados y escasamente remunerados, la disparidad entre las tasas de desempleo de
hombres y mujeres, la persistencia de las diferencias salariales entre hombres y mujeres y el
hecho de que ninguna ley consagrara el principio de igual salario por trabajo de igual
valor®. E1 CEDAW formul6 observaciones parecidas’®. La Comisién de Expertos de la OIT
alentd al Gobierno a que combatiera la segregacion de género en el ambito laboral y
redujera las disparidades salariales entre hombres y mujeres. También pidié al Gobierno
que considerara la posibilidad de modificar la legislacion para dar pleno efecto legislativo
al principio de igual remuneraciéon de hombres y mujeres por trabajo de igual valor®’.

49.  El CESCR recomend6 que Mauricio revisara la Ley de derechos laborales y velara
por la concesion de licencias de maternidad remuneradas a todas las madres trabajadoras y
por el derecho de todos los padres que ejercieran responsabilidades parentales a licencias de
paternidad remuneradas, con independencia de su estado civil®®,

50. Al CESCR Ile preocupaba la persistencia del problema del acoso sexual en el lugar
de trabajo. También le inquietaba que no llegaran a denunciarse una gran cantidad de casos
de acoso sexual en el lugar de trabajo®. La Comision de Expertos de la OIT pidié al
Gobierno que siguiera adoptando medidas de prevencion y lucha contra el acoso sexual en
el lugar de trabajo, incluidas actividades destinadas a sensibilizar a los trabajadores sobre

sus derechos!®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

51.  El CESCR inst6 al Gobierno a que adoptara medidas inmediatas y efectivas para
combatir la pobreza y ofrecer a la poblacion un acceso asequible a los servicios de
abastecimiento de agua y condiciones de vida higiénicas, particularmente en Isla
Rodrigues'”. También le alent6 a que considerara la posibilidad de incluir en su sistema de
bienestar social unos ingresos minimos garantizados de modo de promover un enfoque
basado en los derechos humanos y consolidar las prestaciones ya existentes para luchar
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contra la pobreza entre las personas y los grupos desfavorecidos y marginados, como el

programa de asistencia social y el programa de apoyo a los ingresos'®.

52. Al CESCR le preocupaba que, en virtud del Reglamento sobre seguridad social, los
no nacionales se vieran privados de las prestaciones sociales previstas para las familias
pobres y sin recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas'®.

53.  La Comision de Expertos de la OIT habia sefialado a la atencion del Gobierno la
necesidad de enmendar el articulo 3 de la Orden Nacional sobre Pensiones, en virtud de la
cual solo los extranjeros que hubieran acumulado al menos dos afios consecutivos de
residencia en Mauricio podian afiliarse al plan de seguro. A los trabajadores extranjeros que
no cumplian este requisito de residencia se les aplicaba la Ley de indemnizacion de los
trabajadores de 1931, que no ofrecia un nivel de proteccion equivalente al garantizado por
el plan nacional de pensiones en caso de accidente laboral. En 2012 y 2010, la Comision de
Expertos de la OIT recordo al Gobierno que, en virtud del articulo 1 2) del Convenio N° 19,
era obligatorio conceder a los nacionales de cualquier otro Miembro ratificante, asi como a
sus derechohabientes, el mismo trato dispensado a sus propios nacionales en materia de

indemnizacion por accidentes del trabajo, sin ninguna condicion de residencia'®.

H. Derecho ala salud

54.  El CEDAW reiter6 su inquietud por la prevalencia de los embarazos de adolescentes
en el pais, que se traducia en abortos peligrosos entre nifias y mujeres, asi como en abortos
clandestinos. Instdé a Mauricio a que acelerara sus esfuerzos por concienciar a las
adolescentes embarazadas y sus familiares sobre los graves riesgos que entraflaban los
abortos clandestinos para la salud y garantizara asistencia médica especializada y acceso a
los servicios de salud a las mujeres y nifias con complicaciones de salud ocasionadas por

abortos peligrosos'®.

55.  El CESCR recomend6 a Mauricio que diera amplia difusion a los servicios de salud
sexual y reproductiva e incorporara la educacion en salud sexual y reproductiva a los
programas escolares. El CEDAW hizo una recomendacion similar'®.

56.  Preocupaba al CESCR la cantidad alarmante de usuarios de drogas inyectables y el
hecho de que el Plan general nacional de control de drogas 2008-2012 no hubiera sido
aprobado oficialmente ni implementado por las diversas partes interesadas. El CESCR
recomend6 a Mauricio que aplicara un enfoque de amplio espectro a la lucha contra las
drogas y siguiera las recomendaciones hechas por la Organizacion Mundial de la Salud
en 2009 en el sentido de mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios
de reduccion del dafio, en particular el intercambio de agujas y jeringuillas y la terapia de
sustitucion de opidceos por metadona. Mauricio debia, urgentemente, extender los
programas de intercambio de agujas y jeringuillas a todas las zonas geograficas; aplicar en
las prisiones programas experimentales de intercambio de agujas y jeringuillas y de
sustitucion terapéutica de opiaceos, basados en las mejores practicas internacionales;
eliminar los limites de edad establecidos para acceder a la sustitucion terapéutica de
opidceos; y desarrollar servicios de reduccion del dafio adaptados a los jovenes y ajustados
a las necesidades especificas de los jovenes consumidores de drogas'”.

57. El CESCR expres6 su preocupacion por el fuerte incremento de los casos de
VIH/SIDA, especialmente entre los consumidores de drogas inyectables, los trabajadores
del sexo y los reclusos del sistema penitenciario'®. E1l CEDAW expres6 preocupaciones
similares e inst6 a Mauricio a que ejecutara el plan nacional de lucha contra el
VIH/SIDA'?.
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I.

Derecho a la educacion

58.  Preocupaba al CESCR el escaso progreso educativo, en particular entre los nifios de
algunas zonas desfavorecidas. En su opinion, el uso del inglés como idioma de instruccion
contribuia a esa situacion, ya que la mayor parte de la poblacién hablaba criollo'’. La
Relatora especial sobre la venta de niflos se refirid a la alta tasa registrada de desercion
escolar'"'. El CESCR manifesté asimismo su inquietud por la influencia negativa de las
clases particulares en el acceso universal de los niflos a la enseflanza secundaria.
Recomendd a Mauricio: garantizar que los nifios de las zonas desfavorecidas pudieran
completar su escolarizacion, en particular manteniendo y ampliando el sistema de Zones
d'Education Prioritaire; proseguir sus experimentos con el uso del criollo como medio de
instruccion en las escuelas; producir material didactico en este idioma; y admitir a los nifios
en escuelas secundarias proximas a su lugar de residencia''?,

59. El CEDAW expresé su preocupacion por los elevados niveles de analfabetismo
entre las mujeres y la disparidad entre las tasas de analfabetismo de las mujeres de las zonas
urbanas y las mujeres de las zonas rurales, asi como la desercion escolar de las adolescentes
embarazadas. También le preocupaban la persistencia de la segregacion en la eleccion de
materias en las escuelas, donde las chicas seguian optando por las disciplinas tradicionales,
y el bajo numero de mujeres y chicas inscritas en cursos de formacion profesional. El
CEDAW invité a Mauricio a: apoyar todas las iniciativas de sensibilizacion sobre la
importancia de la educacion de las mujeres y nifias; hacer frente a las disparidades
regionales y garantizar la igualdad de acceso a la ensefianza; alentar a las adolescentes
embarazadas a que siguieran escolarizadas después de dar a luz; y adoptar politicas que
estimularan la eleccion por mujeres y nifias de areas educativas no tradicionales, incluidas
la formacion técnica y la formacion profesional, mediante medidas de discriminacion
positiva, como la fijacion de cuotas de alumnas en estudios técnicos y de formacion
profesional'*.

Derechos culturales

60. En 2013, el CERD celebrd las medidas adoptadas para promover los derechos
culturales, incluido el establecimiento de asociaciones lingiiisticas y de centros y fondos
fiduciarios culturales, asi como la inclusion del criollo mauriciano y el "bhojpuri" como
idiomas maternos y lenguas ancestrales en los programas de estudios de la escuela

primaria',

Personas con discapacidad

61. El CESCR recomend6é que Mauricio eliminara situaciones que pudieran resultar
discriminatorias contra los nifios con discapacidad; velara por que estos pudieran estudiar
en las escuelas ordinarias y se asegurara de que los docentes recibieran la formacion

adecuada para educar a esos nifios en las escuelas ordinarias'".

Minorias y pueblos indigenas

62. Al CERD le preocupaba que la vigente clasificacion politica de la poblacion
incluyera en la misma categoria de "Poblacion general" a grupos como los criollos y los
franco-mauricianos, que no tenian la misma identidad. También temia que la clasificacion
constitucional, establecida en 1968, ya no reflejara las identidades de los diversos grupos.
Insté6 a Mauricio a que llevara a cabo consultas en el marco de una reflexiéon sobre la
clasificacién de los diversos grupos''®.
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63. El CERD observaba con preocupacion que la legislacion nacional no preveia
medidas especiales para compensar las situaciones de desventaja de algunos grupos étnicos.
Exhorté a Mauricio a que estudiara la aplicacion de medidas especiales con miras a acelerar
la consecucion del ejercicio pleno y equitativo de los derechos humanos por los grupos
desfavorecidos. Recomendd la adopcion de medidas especiales para resolver la cuestion de
la insuficiente representacion de cualquier grupo étnico en el &mbito de la educacion y del
empleo, tanto publico como privado'"’.

64. El CERD observd con preocupacion que los criollos seguian en situacion de
considerable desventaja en el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Recomendd a Mauricio que siguiera luchando contra la situacion de desventaja de los
criollos en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, aplicando medidas
proporcionales a la dimensién del problema''®. E1 CESCR inst6 a Mauricio a que elaborara
una estrategia eficaz contra la pobreza de los criollos mauricianos, guardando el debido
respeto a sus derechos culturales'".

65.  Si bien celebr6 las medidas adoptadas por Mauricio para aliviar el sufrimiento de los
chagosianos desplazados, el CERD se mostrd preocupado por que no hubieran podido
ejercer su derecho al retorno a su tierra. Insté a Mauricio a seguir explorando vias para
remediar la injusticia que se habia cometido con ellos'®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

66.  Para el CERD seguia siendo motivo de preocupacion la informacion sobre las malas
condiciones laborales y de vida de los trabajadores migratorios'?'. El ACNUR afirmé que
los migrantes estaban expuestos a sufrir explotacion y malas condiciones laborales y de
vivienda, y que el acceso de sus familias a la salud y la educacion habia sido
problemético'”. Al CESCR le preocupaban la vulnerabilidad de los trabajadores
migratorios a las violaciones de los derechos sindicales y el hecho de que se pudiera
expulsar de Mauricio a los migrantes que ejercieran su derecho de huelga alegando
"incumplimiento de contrato". Recomend6 a Mauricio que adoptara un marco juridico
general para proteger los derechos de los trabajadores migratorios'”. El CEDAW inst6 a
Mauricio a que velara por la aplicacion igualitaria de las leyes laborales a los trabajadores
migratorios y a los locales, de modo de prevenir incidentes de explotacion laboral a manos
de los empleadores locales'**. E1 CERD exhort6 a Mauricio a que investigara y procesara a
los empleadores responsables de vulneraciones de los derechos de los trabajadores

migrantes'?.

67.  El CESCR observo con preocupacion que Mauricio no habia aprobado ninguna ley o
politica de proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo'?*. El ACNUR recomendé
al Gobierno que considerara la posibilidad de aprobar una ley nacional de refugiados o de
adoptar politicas administrativas con vistas a conformarse plenamente a las normas
internacionales relativas al trato de los refugiados'”’. El ACNUR también recomendé al
Gobierno que no se penalizara la entrada o permanencia ilegal en el pais de los refugiados y

solicitantes de asilo'?.

68.  Por otro lado, el ACNUR recomendé al Gobierno que se recurriera a la detencion de
los solicitantes de asilo unicamente como medida de ultimo recurso y, en caso de
necesidad, por un plazo lo mas breve posible, se establecieran garantias judiciales para
prevenir la detencion arbitraria o indefinida y se examinaran medidas alternativas a la

detencion'®.

69.  Preocupaba al CAT el hecho de que la legislacion no garantizara clara y plenamente
el principio de no devolucion'*. Por su lado, el ACNUR observo que, pese a la falta de un
sistema de proteccion de los refugiados, el Gobierno no habia devuelto a ninguna persona
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Notas

necesitada de proteccion internacional a paises donde su vida o su libertad peligrara por
causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas, y que Mauricio se atenia al principio de no devolucién'*!. Recomendd
al Gobierno que facilitara un acceso pleno y abierto a los procedimientos de asilo para las
personas que hubiesen expresado un temor fundado de retornar a sus paises de origen, y
que garantizara la no devoluciéon de todas las personas necesitadas de proteccion
internacional*?. E1 CAT afirmé que Mauricio debia revisar la legislacion que consagraba el
principio de no devolucion y su Ley de extradicion para ajustarla plenamente al articulo 3

de la Convencion'®.

Desplazados internos

70.  El ACNUR senal6 que Mauricio habia sufrido frecuentes desastres naturales, con
inundaciones y deslizamientos de tierra, y que Mauricio habia adoptado un mecanismo
nacional de respuesta en caso de desastres, un sistema de alerta temprana y planes de
preparacion para casos de desastre. Destacé que la ratificacion de la Convencion de
Kampala y la creacion de un marco juridico y normativo nacional adecuado para tratar
eficazmente la cuestion del desplazamiento interno tendrian el efecto de consolidar los

mecanismos normativos e institucionales existentes'*.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Mauritius from the previous cycle (A/HRC/WG.6/4/MUS/2).

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena
de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

OP-CRC-IC Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas

contra las desapariciones forzadas.
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3 Individual complaints: I[CCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art.
1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31. Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action: CPED, art. 30.

4 CAT/C/MUS/CO/3, para. 22; CEDAW/C/MUS/CO-6-7, para. 39.

5 CAT/C/MUS/CO/3, para. 22; CEDAW/C/MUS/CO-6-7, para. 39; E/C.12/MUS/CO/4, para. 19,
CERD/C/MUS/CO/15-19, para. 25.

¢ CAT/C/MUS/CO/3, para. 22 and E/C.12/MUS/CO/4, para. 32.

7 E/C.12/MUS/CO/4, para. 10, and UNHCR submission to UPR, p. 2.

8

9

UNHCR submission to UPR, p. 5.

E/C.12/MUS/CO/4, para. 19.
10 CAT/C/MUS/CO/3, para. 24.
' CERD/C/MUS/CO/15-19, paras. 27-28.
12 E/C.12/MUS/CO/4, para. 36.
Information relating to other relevant international human rights instruments, including regional
instruments, may be found in the pledges and commitments undertaken by Mauritius before the
Human Rights Council, as contained in the note verbale dated 21 April, 2006 sent by the Permanent
Mission of Mauritius to the United Nations addressed to the President of the General Assembly,
available at: http://www.un.org/ga/60/elect/hrc/mauritius.pdf.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I1I). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.
International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.
International Labour Organization Convention No.189 concerning Decent Work for Domestic
Workers.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
International Labour Organization Convention No.169 concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts

20
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37
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39
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41
42
43
44
45
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47
48
49
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(Protocol II); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

CEDAW/C/MUS/CO-6-7, para. 15.

E/C.12/MUS/CO/4, para. 7.

Ibid., para. 7.

CEDAW/C/MUS/CO-6-7, para. 12, and CAT/C/MUS/CO/3, para. 7.

CAT/C/MUS/CO/3, para. 23.

CERD/C/MUS/CO/15-19, para. 4.

E/C.12/MUS/CO/4, para. 9.

CERD/C/MUS/CO/15-19, para. 6.

According to article 5 of the rules of procedure for the International Coordination Committee (ICC)
Sub-Committee on Accreditation, the different classifications for accreditation used by the Sub-
Committee are: A: Voting Member (fully in compliance with each of the Paris Principles), B: Non-
Voting Member (not fully in compliance with each of the Paris Principles or insufficient information
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