CGRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG ,
Mission permanente du Grand-Duché de Luxembourg
auprés.de I'Office des Nations Unies

‘et-des organisations intermationales & Genéve

23° session du Conseil des droits de I’homme
Point 6,; Examen des rapports de PEPU

Adbption du deuxiéme rapport de PEPU du Luxembourg

Intervention de S.E.M. Jeah-Marc HOSCHEIT, Représentant .permzanent. .

--du Luxembourg
(Geneve, le 6 juin 201 3) -
‘Monsieur le Président,
Exceilenpes; Chers Collégues,l

- Mesdames et Messieurs, - ' /

Le Luxembourg se félicite -d’avoir pu participer, pour la deuxiéme fois &

I’Examen périodique universel. Permettez-moi de réitérer notre gratitude aux 61 -

Etats qui sont intervenus le 24 janvier dernier lors du dialogue interac‘t_if dans’le

i

cadre de cet examen pour leurs recommandations et commentaires pertinents.

Le Luxembourg réaffirme son attachement & 1’Examen périodique universel, qui

constitue 4 nos yeux un instrument essentiel pour partager les meilleurs

pratiques en matiére de droits de I’homme dans le monde. Ce mécanisme est un



outil essentiel pour promouvoir une amélioration continue du respect des droits
‘de I’homme sur le terrain et son application universelle est une clé majeure pour

" son efficacité et sa crédibilité.

Au total, 121 recommandations nous ont été adressées. Lofs dé 1’adoption du’
-rapport ~du groupe de travail, le Luxémboﬁrg avait' accepté d’emblée 41
i’ecormnaridations,, dont Vmgt sont déjé mises en ceuvre, du se troﬁvbent a divers
3 sfadés de mise en (Buvr,é'effective. 4 recommaﬁdations .r.1"o'nt pas recueilli ’appui

~

de mon pays.

Aujqurd’hui, le Luxembqurg _} prés‘ente sa décision concernant les 76
: 'recommandétibns" 1'esfanf£es, recommandations qui ont fait I’obj étrd’un processus
de consﬁltatiori large eritre février et mai 2013. Cette fois encore, I’ensemble des
administ’ratibns concernées, ainsi que la Commission chsultative, des droits de

I’homme, ont été consultés.
Suite & cet examen approfondi, le Gouvernement luxembourgéois a décidé

d’accepter 71 recommandations et d’en noter cing.
Ainsi, en c¢onclusion de cette derniére phase de son Examen périodique
universel, le Luxembourg -est en mesure d’accepter en tout 112

recommandations sur les 121 qui lui ont été soumises.

-

La positiori détaillée du Luxembourg est expliquéé dans notre réponse écrite a

trouver dans ’additif au rapport du Groupe de‘trav'ail; Pour autant, permettez-



moi de donner quelques explications sur la réponse du Luxembourg aux
recommandations qui lui ont été faites. Mon intention n’est pas d’étre exhaustif,

~ mais de relever certains aspects que nous estimons importants.

~ Monsieur le Président,

Je commencerai par les recommandations qui n’ont pas recueilli Pappui du
‘ ar les 1 , pas du
Luxembourg. |
Le Luxembourg reconnait que de nombreuses recommandations -traitent de

questions importantes sur la protection des droits de I’homme et mettent I'accent

‘sur des préoccupations connues des autorités et de la société civile.

C’est le cas par exemple de la question du placement en détention d’un mineur

non accompagné en attente d’une décision de retour. Le Luxembourg estime que

I’abrogation de la possibilité de placer un mineur non accompagné en détention

n’est pas Opportuﬁe au regard des rares hypothéses ou cette question risque de se
poser;-'En effet, une décision de retour ne peuf en régle générale étre prise contre

un mineur non accompagrié. Ce n’est qu’exceptionnellement, pour des motifs



graves de séé;urité publiqué ou daris son propre intérét, que le cas d’un
éloigneinent'du'territoire d’un mineur non acc‘om‘pag_n‘é- peut se 'présenter. Dans
ce cas, la loi précise qu’ﬂ« peut étfe placé en rétention dans un lieu apl;;rOprié
adapté aﬁx besoins de son ,ége ». A ce titre, il est tenu cémpte de l'intérét
supérieur de l’_enfanf, car si dans le cas d’un mineu_r éloigné pour des motifs N
graves de sécurité publiqﬂc, un placement au Centre de rétention ne peuf pas étre .
exclu, dans le cas dun élo,igﬁement dans 1’intérét du miﬁéur,‘ unv.plaéement doit

avoir lieu dans une autre structure adaptée en-dehors du Centre de rétention.

S’agissant du retrait des réserves relatives & la Convention relative aux droits de

’enfant, le Luxembourg n’est pas en mesure d’accepter cette recommandation.
" Le }L'uxémbourg attaéhe beaﬁcoup d’importance aux droits deil’énf‘a'nt et .é toutesv
| les obli’gations décOulant de Ia_Convent_ion _deé droits dé 1’¢hfant.:Pour ailtant, le
Luxembourg r&'_ppeﬂe que ces réserves résﬁlfent d’ﬁn consensus élaboré éu terme
d’un débat politique apprcr)fo.ndi'au niveau du pouvbir exécutif et 1égislatif et &

ce stade, leur levée ne figure pas a 1’ordre du jour.

Néanmoins, le Luxembourg remettra cet automne les 3° e’t‘4_C rapports au Comité

des droits de ’enfant et serait disposé 3 exposer plus en détail sa position.



Concernant la recommandation visant a introduire une formation obligatoire en

matiére de droits de ’homme & Dattention de I’ensemble des fonctionnaires et

eleovés publics, le Luxemboﬁrg souhaiterait ‘réit_ér'erf qﬁ"une.telle formation
fait partie intégrante du cufsus que d_cﬁvent \suivre les agénts de police et les
gardiens de prison. Par ailleurs, la méjOrité des fonctio@aires,. parmi lesquels les
- futurs cadres dirigeants;;suivent obiigafdirement _1ors de leur formation générale
initiale un cours | intitulé « Proteétion du citoyén face aux décisions cie.
l’adlninistration » dans iequel figure notamment un volet sﬁbstaﬁtiel_ sur les

droits et libertés fondamentaux.

En ce qui concerne le traitement des demandes d’asile, le Luxembourg renvoie a
sa prise de position de janvier dernier. En substance, je tiens & rappeler que’

lorsque ‘les conditions l-égalés_ sont remplies, la personne, quel que soit son

origine, se voit accorder une protection internationale.

Plusieurs recommandations demandent au Luxembourg de ratifier la Convention -

- Internatienale sur la protection deés droits de tous les travailleurs mi,qra’nts et des

membres de leur famille. Le gouvernement est trés attentif aux droits de

migrants, tels que le droit & des soins médicaux d’urgence ou encore le droit a

I’éducation et & la scolarisation. Il convient de relever & ce ftitre que. cette

convention établit des principes déja posés dans d'autres textes consacrés aux
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dr_oifs de I’homme qvue‘v le Luxembourg a ratiﬁés et mis en éuv1'e.v Ainsi, comme
nous l’avons expliqué dans notre prise de position‘, les ressortissants étrangers
[également établis au Luxembourg bénéficient des mémes droits qué }levs
réssortissants luxembourgéois en matiére d’emploi et de travail du en matiére de}
préstationé et trénsférts sociaux. Commé déja indiqué lors du 1% cycle de I’EPU,
il existe des obstaclés juridiques majeui's a une ratification qlii sont notamment
liés a .l’apparfénance du Luxembourg a 1'Union européenne. Les mesures en
métiére dfimmigration et de protectibn des droits des fgssbrtissanfs des payé

tiers, parmi lesquelles figurent les conditions de séjour, relévent du droit de

1’Union européenne et sont arrétées par I'ensemble de ses Etats membres.

Monsieur le Président,

Je souhaiterais également dire quelques mots sur les recommandations que le
‘Luxembourg a acceptées et qui représentent, comme je I’ai évoqué dans mes

propos introductifs, une trés grande majorité des recommandations émises.

Permettez-moi de vous indiquer que le Luxembourg a accepté les

recommandations qu’il estime étre en mesure de ‘mettre en ceuvre jusqu’au



prochain cycle de I’EPU. Il a également accepté les recdmmandati;ins'

concernant les mesures d’ores et déja mises en ceuvre.

Ont ainsi été acceptées plusieurs recommandations portant sur ’intégration et

lutte contre toutes les formes 'de'disCrilnination. Le ?uxembburg' dispose d’un
arsenal législatif dé mesures -éfféctives, proportionnées et dissuasives 'pqur
combattre les actesl a caractéfe raciste, Xénophobe, antisémite et islaﬁophbbe.
La légiSIation luxembourgeoise interdit toute' discriﬁlina’cion, vdirecte ou

indirecte, fondée sur ’appartenance ou la non-appartenance, vraie ou supposée,
. - . : ' ! .

>

a une race ou ethnie, ’orientation sexuelle, la religion ou les convictions, le

- handicap ou I’4ge. A cet effet, il convient de $ouligner la mise en place du
Centre pour I’Bgalité de traitement (CET), organe indépendant compétent pour

‘promouvoir, analyser et surveiller 1’égalité de traitement pour les motifs
précités, y compris le genre.

Le Luxembourg continuera aussi.ses efforts de lutte contre toutes les formes de
discrimination & travers la mise en ceuvre du Plan d’action national d’intégration

et de lutte contre les discriminations 2010-2014, ses actions de sensibilisation et

ses partenariats avec la société civile.
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Je voudrais également aborder les recommandations portant sur |’égalité des

hommes et des femmes.

'En'2009,' le Luxemburg a adopté un plan,“quinquénnal intitulé « Plan »d’action :
national de I’Egalité des Afemiﬁes et des hommes 2009-2014 » qui comprend un
progfaﬁnne 'd’actioﬁs pdsitives qui s’adresse ., aux entrepr_isesl plrivées, aux
départements ministériels»ét administrations publiques et qui permef de prendre

des mesures adéquates, afin de combattre les éventuelles discriminations

existantes ou pour diminuer 1’écart de salaire entre hommes et femmes.

S’agissant de la lutte contre la traite d’étres humains, le Luxembourg a accepté
plusieurs recommandations y relatives, car il estime disposer d’un arsenal

1égislatif efficace dans ce domaine.

~ Ainsi, le Luxembourg a mis en place des partenariats avec les associations
assurant le rétablissement, le renforcement, 1’autonomisation et 1’intégration
des victimes de traite d’étres humains, adaptés en fonction de leurs besoins.

spécifiques

Les mi‘nistéres‘ de I’Egalité des chances et de la Famille et de ’Intégration
_assurent, avec la Police judiciaire ¢t les associations, la coordination de

¥

1’assistance, de la protection et de la sécurité des victimes.

Les victimes ont droit & une assistance juridique et linguistique, et sous

certaines conditions, & une assistance en vue d’intégrer le marché du travail.’



Finalement, un projetlde Ivoi'r-ehforg:'ant .1e droit des} victimes de la traite des étres
humains vient d’&tre déposé au Parlement. Au vu de toutes ces mesures, le
Luxembourg - est bieﬁ disposé a accepter les récbmmand-ations.portént »su’r la
1utté coﬁtre la traite d’étres _humgins comme un 'encoﬁrag_ement‘é ﬁoursuivre’ et

’

"intensifier ses efforts dans ce sens.

Monsieur le Président, .

<’Excellénces, Chers éollef:gu'es,

Ce deuxiéme Examen périodique universel a offert & notre pays la possibilité

- d’intensifier le débat sur les droits de ’homme. Nous nous félicitons du bon.
o S ! . \
N\

fonctionnement du comité interministériel mis sur pied & cette occasion et qui -
est composé de Iensemble des administrations concernées par les thémes :

+ - N

soulevés lors de I’examen.

| Il s’agit Amai.r.lt'enant de:tirer‘proﬁt de tout le sbutign nécessaire pour la mise en
ccuvre des recominandétions-’ acéeptées.» Cetfe mise .en oeuv‘re,v 4 assurer en
consultatioh,_avec ia société civile, sera au coeur d’un plan d’actibh_ natio.nal.pom*
appoftér' des amélioraﬁons a 10s actions, mais aussvi en vue dl’adc.)pter ﬁne

~ approche plus stratégique dans le domaine des droits de ’homme.



Nous sommes de fait bien conscients que 1’adoption du fapport du Groupe de
travail sur PEPU du Luxembourg ne marque pas la fin d’un processus. C’est la
raison pour laquelle les engagements suivants ont été pris par le gouvernement

.

luxembourgeois :.

-a mettre en place un mécanisme interministériel chargé du suivi de la mise en

ceuvre des recommandations ;

- & saisir le mécanisme en question de la préparation du rapport & mi-parcours

~quele Luxembourg s'est engagé a présenter en 2015 ; |

- a soumettre au Conseil de gouvernement un rapport semestriel, afin de porter a
son attention le suivi de la mise en ceuvre des recommandations ou d’éventuelles

difficultés rencontrés.

Monsieur 1e Président,

Il me reste a re’itér_er.notre s.atisfaction‘qua'nt ala 1ﬁaniére dont ce processus
d’exalrien périodique- uni_versel a été conduit, y chpris en ce qui concerne
& eff'Ort"de mobilis_ation de tous les acteurs conce_‘més sur le plag interne, et de -
, ‘remercier tous -ceufg qui ont permis & ce processus de se dérouler avec en ligne

de mire les efforts de promotion et de .prétection des droits de ’homme qui nous

rassemblent tous aujourd’hui.

Je vous remercie de votre attention.
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