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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩-٨جنيف، 

     لحقوق الإنسان وفقـاًية أعدته المفوضية السامللمعلوماتتجميع     
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥للفقرة 

  إيطاليا    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات والإجـراءات              
الخاصة بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وفي غير ذلك من وثائق               

 ولا يتضمـن التقريـر أيـة آراء أو وجهـات نظـر           .  المتحدة الرسمية ذات الصلـة    الأمم
أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان غير تلك الواردة في التقارير العلنية              

وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقـوق           . الصادرة عن المفوضية  
بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجـع المعلومـات الـواردة في              وذُكرت. الإنسان
. وقد روعي في إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات             . التقرير

وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار آخر التقارير والوثائق المتاحـة إن    
 ـ  لا كانت ولما كـان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في الوثائق           . ةتزال صالح

الرسمية للأمم المتحدة، فإن الافتقار إلى المعلومات أو إلى التركيز بشأن مسائل محددة قد يُعزى            
أو المستوى المنخفض للتفاعل أو التعاون مـع الآليـات   /إلى عدم التصديق على معاهدة ما و 

  سان الإنالدولية لحقوق
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

 )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان
  تاريخ التصديق أو
 الانضمام أو الخلافة

  /الإعلانـات
 التحفظـات

  الاعتراف بالاختصاصات
 المحددة لهيئات المعاهدات

):١٤المادة  (شكاوى الأفراد    )٣ ()٤المادة (نعم   ١٩٧٦يناير / كانون الثاني٥ جميع أشكال التمييز العنصري الاتفاقية الدولية للقضاء على 
 نعم

 - لا يوجد ١٩٧٨سبتمبر / أيلول١٥ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 ١٥ من المادة    ١الفقرة  (نعم   ١٩٧٨ سبتمبر/ أيلول١٥ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 )١٩ من المادة ٣ والفقرة

الشكاوى المتبادلة بين الدول
 نعم): ٤١المادة (

البروتوكول الاختياري الأول للعهد الدولي الخاص بـالحقوق        
  المدنية والسياسية

 - )٥ من المادة ٢الفقرة (نعم  ١٩٧٨سبتمبر / أيلول١٥

لعهد الدولي الخاص بـالحقوق     البروتوكول الاختياري الثاني ل   
  المدنية والسياسية

  -  لا يوجد  ١٩٩٥فبراير / شباط١٤

 - )عام(نعم  ١٩٨٥يونيه / حزيران١٠ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميـع أشـكال         
  التمييز ضد المرأة

٨المادتان  (إجراءات التحقيق     لا يوجد  ٢٠٠٠سبتمبر / أيلول٢٢
  لا): ٩و

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة     
 القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

الشكاوى المتبادلة بين الدول  لا يوجد ١٩٨٩يناير / كانون الثاني١٢
  نعم): ٢١المادة (

 نعم): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 
المـادة(إجراءات التحقيـق    

  نعم): ٢٠
 - لا يوجد ١٩٩١سبتمبر / أيلول٥ اتفاقية حقوق الطفل

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق باشـتراك     
  الأطفال في التراعات المسلحة

  الإعلان الملزم بموجب المادة     ٢٠٠٢مايو / أيار٩ 
   سنة١٧: ٣

-  

علـق ببيـع    البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المت     
 الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية

 - لا يوجد ٢٠٠٢مايو / أيار٩

  -  لا يوجد  ٢٠٠٩مايو / أيار١٥  تفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةا

٦لمادتان  ا(إجراءات التحقيق     لا يوجد  ٢٠٠٩مايو / أيار١٥  البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
  لا): ٧و

توقيـع فقـط، في(  البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة            :تشمل المعاهدات الأساسية التي لم تنضم إليها إيطاليا
اقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم،، والاتف )٢٠٠٣توقيع فقط، في عام     (، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب       )٢٠٠٩ عام

  ).٢٠٠٧توقيع فقط، في عام (والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري 
  

 التصديق أو الانضمام أو الخلافة  )٤(صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

  نعم ة عليها اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقب
 نعم نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 
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 نعم )٥(بروتوكول باليرمو

 ١٩٦١نعم، باستثناء اتفاقية  )٦(اللاجئون وعديمو الجنسية

 نعم )٧( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

 نعم )٨(ل الدوليةالاتفاقيات الأساسية لمنظمة العم

 نعم اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في مجال التعليم

اللجنـة المعنيـة بـالحقوق     و)٩(لجنة القضاء على التمييز العنصريشجعت كل من     -١
 والفريـق العامـل المعـني       )١١(ولجنة مناهضة التعذيب   )١٠(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

رر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري        والمق )١٢(بالاحتجاز التعسفي 
 والمقرر الخاص المعـني بحقـوق الإنـسان         )١٣(وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب      

على النظر في التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال           للمهاجرين، إيطاليا   
 لجنة مناهضة التعذيب إيطاليا بالتـصديق علـى          كما أوصت  .)١٤(المهاجرين وأفراد أسرهم  

   .)١٥(البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب
وشجعت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان إيطاليا على مواصلة تقييم حالة تحفظاتها على              -٢

  .)١٦(العهد بقصد سحبها

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة       اللجنة، شجعت   ٢٠٠٤في عام     -٣

الاقتـصادية   الاحتكـام إلى الحقـوق       إمكانيـة على أن تعيد النظر في موقفها إزاء        إيطاليا  
  .)١٧( في القضاءوالاجتماعية والثقافية

  الإطار المؤسسي لحقوق الإنسان وهيكلها  -جيم   
 واللجنة المعنية بالحقوق    )١٨(لعنصريلاحظت لجنة القضاء على جميع أشكال التمييز ا         -٤

 واللجنـة المعنيـة بحقـوق       )٢٠( ولجنة مناهضة التعذيب   )١٩(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 لجنة  واشتركت. أن إيطاليا لم تُنشئ بعد مؤسسة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان          )٢١(الإنسان

المقـرر  و) ٢٢(ة بحقوق الإنـسان    اللجنة المعني  القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري مع      
للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك رة الخاص المعني بالأشكال المعاص

بإنـشاء   في توصية إيطاليا     )٢٤(العامل المعني بمسألة الاحتجاز التعسفي    ق  والفري )٢٣(من تعصب 
تتمتع  هذه المؤسسة يجب أن      ن أ الفريق العامل وأضاف   .)٢٥(يسلمبادئ بار اً  وفقة  هذه المؤسس 

أسدت ،  ٢٠٠٧ام  وفي ع  .)٢٦(ازإلى جميع أماكن الاحتج    ودون قيود    ة وصول كامل  بإمكانية
مؤسسة ء  المشورة القانونية بشأن مشروع قانون لإنشا     الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     مفوضية  
، ٢٠٠٩س  مار/وفي آذار ،  )٢٧(٢٠٠٧في عام   وحظي المشروع بموافقة مجلس النواب      وطنية،  

 المتابعة الذي بعثت به إلى لجنة القضاء على جميـع أشـكال التمييـز               ردفي  أشارت إيطاليا   
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 ٢٩ولغايـة    .)٢٨(ة هذه المسأل  صوصون بخ ا عاكفة على إعداد مشروع قان     إلى أنه العنصري،  
 ـ من   مؤسسة معتمدة  إيطاليالم يكن لدى    ،  ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول  تنـسيق الدوليـة   ة ال لجن

   .)٢٩(نية لتعزيز وحماية حقوق الإنسانلمؤسسات الوطل
ورحبت كل من اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة ولجنـة              -٥

مناهضة التعذيب ولجنة القضاء على التمييز العنصري بإنشاء المكتب الوطني للقـضاء علـى              
اص المعني بالأشكال   المقرر الخ ، أوصى   ٢٠٠٦وفي عام    .)٣٠(٢٠٠٤التمييز العنصري في عام     

 برفـع   للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعـصب          رة  المعاص
  .)٣١(مستوى استقلال هذا المكتب وزيادة موارده

ورحبت لجنة مناهضة التعذيب بإنشاء لجنة حماية القاصرين الأجانب لتحديد طرائق             -٦
  .)٣٢(على الصعيد الوطني اًاستقبال غير المصحوبين منهم وحمايتهم مؤقت

للمحامين العامين المدافعين عن الأطفال     لجنة حقوق الطفل إنشاء مكاتب      ت  لاحظو  -٧
بيد أنهـا ظلّـت     لأطفال،  وظيفة محام وطني عام ل    والجهود الرامية إلى إنشاء     ق،  أربع مناط في  

  .)٣٣(ةآلية مركزية مستقلة لرصد تنفيذ الاتفاقيمنشغلة لعدم وجود 

   تدابير السياساتيةال  -دال   
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إيطاليا     ، حثت اللجنة المعنية ب    ٢٠٠٤في عام     -٨

  .)٣٤(لإعلان وبرنامج عمل فيينااً على إعداد خطة عمل وطنية متكاملة لحقوق الإنسان وفق
لى ، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن تعزز إيطاليا جهودها الراميـة إ           ٢٠٠٦وفي عام     -٩

وضع الصيغة النهائية لخطة عمل وطنية بشأن الأطفال واعتماد هذه الخطة وتنفيذها بالتشاور             
  .)٣٥(والتعاون مع أصحاب المصلحة المعنيين، بمن فيهم المجتمع المدني

للعنصرية والتمييـز   رة  المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاص    ، رحب   ٢٠٠٧وفي عام     -١٠
 بخطة العمل الوطنية بـشأن متابعـة        تصل بذلك من تعصب   العنصري وكره الأجانب وما ي    

أعمال المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتـصل            
  .)٣٦( ووضع المقرر في الوقت نفسه عدة توصيات بشأن الخطة المذكورةبذلك من تعصب،

يق الاتفاقيـات والتوصـيات     لجنة خبراء منظمة العمل الدولية المعنية بتطب      ولاحظت    -١١
وضعت التي  ،  ٢٠٠٧في عام   " ر في إيطاليا  مكافحة الاتجار بالبش   جراءاتلجنة تنسيق إ  "ء  شاإن

  .)٣٧(رالاتجار بالبش وضع خطة وطنية لمكافحةبين المؤسسات بهدف اً مشترك جدولاً
المتعلقة بالبرنامج  ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(، اعتمدت إيطاليا خطة العمل      ٢٠٠٥وفي عام     -١٢

، واعتمدت )٣٨(العالمي للتثقيف في مجال حقوق الإنسان الذي يركز على نظام المدارس الوطني          
  .)٣٩(من المبادرات في هذا الصدداً عدداً أيض
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  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها على أرض الواقع  -اً ثاني  

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

   التعاون مع هيئات المعاهدات-١    

  )٤٠(عاهدةهيئة الم
  آخـر تقرير
 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية قُدم ونُظر فيه

يحل موعد تقديم التقارير السادس ٢٠٠٩مارس /آذار ٢٠٠٨مايو /أيار ٢٠٠٦مارس /آذار لجنة القضاء على التمييز العنصري
عشر والسابع عشر والثامن عشر

 ٢٠١١المجمعة في عام 

لحقوق الاقتصادية  اللجنة المعنية با  
 والاجتماعية والثقافية

/تـــشرين الثـــاني ٢٠٠٣أبريل /نيسان
 ٢٠٠٤نوفمبر 

تأخر تقديم التقرير الخامس منذ -
 ٢٠٠٩يونيه /حزيران

ــشرين الأول ٢٠٠٦أبريل /نيسان ٢٠٠٤مارس /آذار اللجنة المعنية بحقوق الإنسان /تـ
 ٢٠٠٦أكتوبر 

يحل موعـد تقـديم التقريـر
ــشري  ــسادس في تـ نالـ

 ٢٠٠٩أكتوبر /الأول

ــانون الأول لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة /كـ
  ٢٠٠٣ ديسمبر

ينـاير  /الثاني كانون
٢٠٠٥ 

تأخر تقديم التقرير السادس منذ -
 ٢٠٠٦يوليه /تموز

تقديمه منـذ تأخر  ٢٠٠٧يوليه /تموز  ٢٠٠٤مايو /أيار لجنة مناهضة التعذيب 
 ٢٠٠٨يوليه /تموز

قريـريحل موعـد تقـديم الت     
 ٢٠١١السادس في عام 

قُدّم التقريران المجمعان الثالـث - ٢٠٠٣مارس /آذار ٢٠٠٠مارس /آذار لجنة حقوق الطفل
 ٢٠٠٨والرابع في عام 

 البروتوكول  -لجنة حقوق الطفل    
الاختياري المتعلق باشتراك الأطفال    

  في التراعات المسلحة

مات عن التنفيـذأُدرجت معلو   - ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٢٠٠٤يوليه /تموز
في التقريرين الثالـث والرابـع
المقدمين للجنة حقوق الطفـل

  ٢٠٠٨في عام 
 البروتوكول  -لجنة حقوق الطفل    

الاختياري المتعلق ببيع الأطفـال     
وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال    

  في المواد الإباحية

أُدرجت معلومات عن التنفيـذ  - ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٢٠٠٤يوليه /تموز
 التقريرين الثالـث والرابـعفي

المقدمين للجنة حقوق الطفـل
  ٢٠٠٨في عام 
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   التعاون مع الإجراءات الخاصة-٢

 نعم وجهت دعوة دائمة

للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب ومارة  المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاص     آخر الزيارات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثات
  )٤١()٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٣-٩(ب  من تعصيتصل بذلك

  )٤٢()٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٤-٣(الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي 

 تـشرين٢٩-٢٠(المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعـبير            
  )٤٣()٢٠٠٤أكتوبر /الأول

 )٤٤()٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨-٧(جرين المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمها

 )٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول(المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة  الزيارات المتفق عليها من حيث المبدأ

 - الزيارات التي طُلب إجراؤها ولم يتفق عليها بعد

،)٤٥(يق العامل المعني بالاحتجـاز التعـسفي      تعاون بالكامل مع الحكومة كل من الفر        التعاون أثناء البعثات/التيسير
للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانـبرة  المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاص    و

المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حريـة، و )٤٦(ب  وما يتصل بذلك من تعص    
 . )٤٨(رين والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاج،)٤٧ (الرأي والتعبير

  متابعة الزيارات

 رسالة بشأن جملة أمور، منها جماعات محـددة١٤بُعِث خلال الفترة قيد الاستعراض       الردود على رسائل الادعاءات، والنداءات العاجلة
 في٦٤وردت الحكومة على تسع رسائل منها، وهي ردود تمثل نـسبة  . وامرأة واحدة 

 .المائة ممّا بُعِث من رسائل

د علــى الاســتبيانات المتعلقــة بمــسائلالــردو
 )٤٩(مواضيعية

أرسـلها المكلفـون بولايـاتاً   استبيان ١٦ استبيانات من أصل     ٤ردت إيطاليا على    
 .)٥١(، ضمن المهل المحددة)٥٠(بموجب إجراءات خاصة 

  التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان -٣    
لية إلى المفوضية في الفتـرة الواقعـة بـين        واظبت إيطاليا على تقديم تبرعات ما       - ١٣

بما فيها تبرعات قدمتها إلى الصناديق المخصصة لأغـراض      ،)٥٢(٢٠٠٩ و ٢٠٠٥  الأعوام
  .)٥٣(٢٠٠٨ و٢٠٠٥في الفترة الواقعة بين الأعوام إنسانية 

  تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -باء   

   المساواة وعدم التمييز-١    
ء السامية لحقوق الإنسان عن قلقهـا الـشديد إزا        ة  لمفوض، أعربت ا  ٢٠٠٨ عام   في  -١٤

مشيرة غير المرغوب فيها،    ت  والأقلياهاجرين غير الشرعيين    الموالمتعصبة تجاه   المواقف المعادية   
التي شُنّت  الشرعية والهجمات    ريم الهجرة غير  بشأن تج اً  مؤخرلحكومة  الذي اتخذته ا  لى القرار   إ
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 ، أشـارت  ٢٠٠٩عام  وفي  . )٥٤(وفي نابولي وميلان   الغجرمستوطنات  ضد  لأخيرة  في الآونة ا  
جر ومعاملتهم بطريقة السكان الغضد تمييز عن ال قوثائورود الكثير من الإلى المفوضة السامية 

حيال اً  عن قلقها أيض  لجنة القضاء على التمييز العنصري      ، أعربت   ٢٠٠٨عام  وفي   .)٥٥(مهينة
  .)٥٦(الغجرتجاه  رالبلديات والجمهوفيما بين مطية السلبية السائدة المواقف والصور الن

ومع أن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان ولجنة القضاء على التمييز العنصري أحاطتـا               -١٥
فقد ظلت اللجنـة الأولى في      التمييز العنصري والتعصب،    بمبادرات رامية إلى مكافحة     اً  علم
لإلقاء أبلغ عنه من حالات     ا  بالقلق إزاء م   تشعران   ٢٠٠٨م   واللجنة الثانية في عا    ٢٠٠٦ عام

رعايـا  اسـتهدفت     بعض الساسة  تصريحات نسبت إلى  ها  الكراهية، بما في  تحض على   خطب  
 لجنة القضاء على التمييز العنصري    أوصت  و. )٥٧(رغج، إلى جانب ال   رب ومسلمين عأجانب و 

أضافت اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان  ، بينما  )٥٨(هذا التوجه باتخاذ إجراءات صارمة لمواجهة     
ة الكراهية محظـور   التي تحض على     طبالخأن  انتظام وبشكل علني    ذكر ب تيطاليا يجب أن    أن إ 
ر قـر كما شـدّد الم . )٥٩(ةلى العدالإالمسؤولين عنها   إجراءات فورية لتقديم أن تتخذ  و اً،قانون

وما يتصل بذلك  ري وكره الأجانبالخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنص
  .)٦٠(نبكراهية الأجاالمحرضة على العنصرية والمنابر السياسية من تعصب على أهمية مكافحة 

 الإعلام  طوسائوأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن انشغالها إزاء استمرار             -١٦
عدم كفاية التـدابير   إزاء  و نتيوالسيغجر  ل ا جماعتيعن  في تقديم صورة سلبية     العامة في أداء دور     

الخاص المعني بالأشكال المعاصـرة  رر المقإضافة إلى ذلك، أشار  و. )٦١(ه الحالة لمعالجة هذ المتخذة  
 ئطإلى دور وسـا    وما يتصل بذلك من تعـصب     ب  للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجان    

 وشن الغزوات والأخطار    ةالجريمبلمهاجرين وربط المسلمين    عن ا صورة سلبية     الإعلام في تقديم  
لجنة القضاء على    المتابعة الذي بعثته إلى       رد وأشارت إيطاليا في  . )٦٢(بوالتطرف والإرها المحدقة  

  .)٦٣(ةلمعالجة هذه المسأل أو المُزمع اتخاذها  إلى الخطوات المتخذةالتمييز العنصري
عاصـرة للعنـصرية   الخاص المعني بالأشكال المر المقر، أعرب كل من   ٢٠٠٨وفي عام     -١٧

الخبير المستقل المعني بقـضايا      و وما يتصل بذلك من تعصب    ب  والتمييز العنصري وكره الأجان   
المقتـرح المقـدم    إزاء   اوالمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين عن بالغ قلقه        ات  الأقلي

ويـة  مـن أجـل تحديـد ه   الأطفال، ن فيهم جميع أفراد الغجر، بمبشأن أخذ بصمات أصابع   
لأن هذا المقترح اسـتهدف     اً  ونظر. ايطاليإفي  الأشخاص غير الحائزين على وثائق ممّن يعيشون        

الخاصة مع  ت  لإجراءاولاحظت ا .  فقد صُنِّف على أنه تمييزي على نحو جلي        اً،أقلية الغجر حصر  
، بمن فيهم أعـضاء      الذي يتبعه الزعماء السياسيون    الخطاب العدائي والتمييزي  أسلوب  الأسف  

ربـط  وقد عمل هؤلاء المسؤولون من خـلال        .  جماعة الغجر  مجلس الوزراء، عند الإشارة إلى    
من العداوة تجاه جماعة    خلق بيئة   على  اً  مخيماتهم فور الدعوة إلى تفكيك    صراحة و الإجرام  بالغجر  

لى تعبئة جماعـات    إ المناخ   وأدى هذا . س النا فيما بين عامة  اً  الغجر ومخاصمتها ووصمها عموم   
  .)٦٤(د المنتمين إليهمشنت سلسلة من الهجمات ضد مخيمات الغجر والأفرا فةمتطر
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اللجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية        و )٦٥(المعنية بحقوق الإنسان  ة  اللجنورحبت    -١٨
 التي تفسح المجـال      من الدستور  ٥١المادة  المُدخلة على   التعديلات   ب )٦٦(والاجتماعية والثقافية 

  لاحظت ذلك  الحقوق بين الرجل والمرأة، كما    في  صة لضمان المساواة    اعتماد تدابير خا  أمام  
غير أن لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة أعربت عـن   . )٦٧(ةالدوليل  لجنة خبراء منظمة العم   

 لأحكام الاتفاقية في الدسـتور أو في      اً  تعريف للتمييز ضد المرأة وفق    قلقها حيال عدم وجود     
لجنة القضاء على التمييز ضـد  حثت و. )٦٨(الةمجال العمنها في  بخلاف الموضوع م  التشريعات

 ـة الفئات الضعيفالمرأة إيطاليا على اتخاذ تدابير فعالة للقضاء على التمييز ضد          ن من النساء، بم
ميـع  لهؤلاء النـسوة بج   الإنسان  ق  لى تعزيز احترام حقو   عوالمهاجرات، و غجر  نساء ال فيهن  

  .)٦٩(ةالمؤقت ابير الخاصة التديهاالوسائل المتاحة، بما ف

   حق الفرد في الحياة والحرية وفي الأمان على شخصه-٢    
المحددة ن جريمة التعذيب    ، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها لأ       ٢٠٠٧في عام     -١٩

عن قلقها  ، كما أعربت اللجنة     )٧٠(يفي القانون المحل  غير مدرجة بعد     من الاتفاقية    ١في المادة   
، القـانون ذ  إنفاالمكلفة ب وكالات  العاملة من جانب    إساءة الم  من التقارير عن     عددورود  إزاء  

من حالات اً ، وإزاء العدد المحدود جد   هذه الحالات التي أُجريت في    تحقيقات   ال عددومحدودية  
في قد تخضع   قلق أن جريمة التعذيب      اللجنة مع ال   لاحظتو. الإدانة بارتكاب هذه الإساءات   

نظـر في   واصل ال أنها ت بالبيان الذي أدلت به إيطاليا      ب ت، ورحب مالتقاد لقانون تبعض الحالا 
انـشغالها إزاء   عن  لجنة حقوق الطفل    اً   أيض ت، أعرب ٢٠٠٣عام  وفي  . )٧١(مدة التقادم تعديل  

 للأطفـال وإزاء استـشراء   الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين الحالات المزعومة لإساءة معاملة     
  .)٧٢(رالأجانب وأطفال الغجطفال الأ سيما لا، وإيذائهم
، لفتت المفوضة السامية الانتباه إلى محنة المهـاجرين واللاجـئين في            ٢٠٠٩وفي عام     -٢٠

إيطاليا، وأشارت إلى أنه عند افتراض وجود قوارب في ضائقة تحمل مهاجرين على متنها، فإن               
وترفض الـسلطات في    .  الدولي السفن التي تمر بها وتتجاهل نداءاتها في الاستغاثة تنتهك القانون         

كثير من الحالات استقبال هؤلاء المهاجرين وتتركهم لمواجهة المصاعب والمخاطر، إن لم يلقـوا        
وأشار تقرير صدر عن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في          . )٧٣(حتفهم في عرض البحر   

 انتـشلتهم زوارق     شخـصاً  ٢٣٠ إلى ما أُعرِب عنه من قلق بالغ إزاء مصير نحو            ٢٠٠٩عام  
الدورية الإيطالية وأعادتهم من حيث أتوا من دون تقييم سليم لاحتياجاتهم المحتملة من الحماية،              

وأعربـت  . وأضاف التقرير أن هذا الحدث يمثل تحولاً هاماً في السياسات التي تتبعها إيطاليـا             
الحدث ودعت إيطاليا   مفوضية شؤون اللاجئين عن أسفها الشديد لانعدام الشفافية التي تحيط ب          

  .)٧٤(التدابير إلى أن تعيد النظر في قرارها وتتجنب تكرار هذه
قد اللجوء  ملتمسي  بعض  ، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها لأن         ٢٠٠٧وفي عام     -٢١

بموجـب  علـى حـدة     هم  طلبفي تقييم   لحصول على اللجوء و   احرموا من الحق في تقديم طلب       
 )٧٦(٢٠٠٨ التمييز العنـصري في عـام    على وأعربت لجنة القضاء     .)٧٥(ةة ومرضي ات منصف إجراء
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الأجانـب  ما حيال ادعاءات تفيد بأن      عن قلقه  )٧٧(٢٠٠٦م  واللجنة المعنية بحقوق الإنسان في عا     
 قـوقهم لم يُبلّغوا كما ينبغي بحمبيدوسا الأجانب في لا ومساعدة  ة  الإقامة المؤقت مركز  المحتجزين في   

 وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء     .اًوواجهوا خطر طردهم جماعي    على محام     يتمكنوا من الحصول   ولم
بأشكال الاضطهاد المتعلقـة    خاص إزاء عدم الاعتراف     على التمييز ضد المرأة عن انشغالها بوجه        

المعنية بحقوق الإنـسان إلى الطبيعـة        للجنة وأشارت ا  )٧٨(.ئنوع الجنس في تحديد وضع اللاج     ب
ة، المعاملإساءة  لتعذيب أو   تتعرض فيه ل  /قد يتعرض إلى بلد   عدم إقصائه   في  المطلقة لحق كل شخص     

. )٧٩(من المهاجرين على حـدة    حالة كل مهاجر    معالجة  ضمان  ا ب إيطاليإلى الالتزام المترتب على     و
. )٨٠(ةالتمييز العنصري توصية بشأن مسألة عدم الإعادة القـسري         علىلجنة القضاء   اً  ووضعت أيض 

ترحيل إرهابيين ت الا إلى حبمسألة الاحتجاز التعسفي شار الفريق العامل المعني، أ٢٠٠٨عام  فيو
  .)٨١(بهم على نحو تعسفيتعذيم ولاعتقالهة  كبيرةروقد يتعرضون فيها لخطمزعومين إلى دول 

حرمـان   أن   ٢٠٠٨ في عـام     الفريق العامل المعني بمسألة الاحتجاز التعسفي     وذكر    -٢٢
ن قبيـل المركـز الموجـود في         مراكز الاستقبال، م    أولى الحرية في من  اً  فعلياللجوء  ملتمسي  

  .)٨٢(ةزمنية صارمة ومشددبأطر اً محددأساس قانوني وإلى اً ينبغي أن يكون مستندلامبيدوسا، 
فتـرة   مزمع من شأنه أن يطيل بـشكل كـبير        تشريعكما أشار الفريق العامل إلى        -٢٣

اً الاستبعاد التي تستضيف أجانـب تلقـوا أمـر        الهوية و تحديد  مراكز  الاحتجاز القصوى في    
 ولكن يبـدو أن     اً، شهر ١٨تمتد إلى   أن المدة القصوى س   وأُعلِن من حيث المبدأ عن      . بالطرد

الفريق العامل علـى أن الاحتجـاز في        وشدد  . )٨٣(اللاحقة توخت إيجاد حل وسط    الخطط  
علـى  م المفروض   عاالظر  لحامع كل من    اً  يكون متفق يجب أن   الهوية والاستبعاد   تحديد  مراكز  

من ) ٤(٩لأحكام المادة اً ضمانات إجرائية كافية وفقبموجب اً يكون محميالاعتقال التعسفي و
احتجاز يستند بأن ى الفريق العامل وصوأ. )٨٤(هد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالع

على في فحص قضايا الأفراد     التدقيق  لى مزيد من    الهوية والاستبعاد إ  تحديد  مراكز  الأجانب في   
وهـو رهـن   طلب لجوء وفي حال قدم شخص ما . نأساس معايير منصوص عليها في القانو   

 ـالهوية والاستبعاد، فإن احتجازه يجب ألا يـستمر         تحديد  أحد مراكز   لاحتجاز في   ا  .اًتلقائي
تعزيـز   منبد   لاو.  الطوعية للمبعدين  عودةالتدابير تشجيع   وينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام ل     

  .)٨٥(الهوية والاستبعادتحديد مراكز للمحتجزين في المقدمة المعونة القانونية 
 المطبـق  من قانون نظام الـسجون    اً   مكرر ٤١إلى المادة   واستُرعي انتباه الفريق العامل       -٢٤

ويبقـى  . )٨٦(مافيويـة منظمـات  المنتمين إلى عضاء الأو على المتهمين بارتكاب جرائم إرهابية 
 سـاعة  ٢٢قل عن ت  لالمدةة معزولة زنزانفي اً قابعاً  مكرر٤١لمادة الذي يخضع لنظام ا   السجين  

 آخـرين اء  خمسة سجن الزنزانة مع مجموعة مكونة من      خارج  المتبقيتين  ساعتين  ويمضي ال ؛  يومياً
ية الزيارات العائل وتقتصر   في منطقة ترفيهية صغيرة تشبه القفص؛        يخضعون لأحكام المادة نفسها   

الـتي   باسـتثناء ( وتُمنع جميع الزيارات الأخـرى       اً،يارة واحدة أو زيارتين اثنتين شهري     زعلى  
للغايـة؛   اتفيـة محـدودة   الهكالمـات   للفحص وتكون الم  المراسلات  وتخضع  ؛  )مياالمح يجريها



A/HRC/WG.6/7/ITA/2 

GE.09-17148 10 

 حظ الفريق العامـل أن    ولا. )٨٧(السجن داخل   العمل والأنشطة الاجتماعية  جميع أنشطة    وتُعلق
يشكون من عدم إتاحة سبيل انتـصاف فعـال         اً   مكرر ٤١المادة  ين لأحكام   السجناء الخاضع 

  .)٨٨(بعد عاماً عام هملاحتجازالخاص نظام الضد تجديد  الناحية العمليةأمامهم من 
رحبتا بوضع تدابير    )٩٠( ولجنة مناهضة التعذيب   )٨٩(ومع أن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان       -٢٥

  .)٩١(ناكتظاظ السجوا منشغلتين إزاء ظلتفقد حيات جديدة، للاحتجاز وخطة لبناء إصلابديلة 
 )٩٣(واللجنة المعنية بحقوق الإنـسان     )٩٢(وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري       -٢٦

من ة  تفيد بأن ظروف الاحتجاز في مركز لامبيدوسا غير مرضي         تقارير ورود   ا إزاء معن قلقه 
بعض أن  لنظافة والغذاء والرعاية الطبية، و     ا اعأوضتدهور  والمركز بالمهاجرين   حيث اكتظاظ   

الأمـم  مفوضـية   ، أشار تقرير صدر عن      ٢٠٠٩ عام   وفي. ةالمعامل تعرض لإساءة    المهاجرين
حالـة إنـسانية مـثيرة      يخلـق   لامبيدوسا  اكتظاظ مركز   إلى أن   المتحدة لشؤون اللاجئين    

لعنصرية والتمييز العنـصري    لخاص المعني بالأشكال المعاصرة ل    وأوصى المقرر ا  . )٩٤(للانشغال
 ـ   في مراكز    الأوضاعوما يتصل بذلك من تعصب بتحسين       ب  وكره الأجان  ة الإقامـة المؤقت

الصحية والـسكن   ية  الرعاتقديم  لضمان  الهوية والاستبعاد   تحديد  الأجانب ومراكز   ومساعدة  
ن هذه المسألة   وأشارت إيطاليا إلى بذل جهود بشأ     . )٩٥(الملائمة فيها  المعيشية   والأحوال اللائق

  .)٩٦(التمييز العنصريلجنة القضاء على في رد المتابعة الذي بعثت به إلى 
 إدخال  ٢٠٠٥ومع أن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لاحظت في عام               -٢٧

العنف ضد المرأة وعدم وجود      زاء استمرار إبعض الإصلاحات التشريعية، فقد ظلّت منشغلة       
  .)٩٧(ملة لمكافحة الإرهاب بجميع أشكالهاستراتيجية شا

عدد ضحايا  إزاء ارتفاع    ٢٠٠٣في عام   عن بالغ قلقها    حقوق الطفل   ة  لجنوأعربت    -٢٨
ممّن يتعرضون  رومانيا،  اً  وخصوصالأطفال، ومعظمهم من بلدان أوروبا الشرقية،       ن  الاتجار م 

لجنة خـبراء   طت  وأحا. )٩٨( التسول غراضالاستخدام لأ و بشكل خاص للاستغلال الجنسي   
من القاصرين في الفترة الممتدة بين عام       ضحايا الاتجار   عدد  تزايد  باً  منظمة العمل الدولية علم   

التـدابير   ب ٢٠٠٧عام  ومع أن لجنة مناهضة التعذيب رحبت في        . )٩٩(٢٠٠٦ وعام   ٢٠٠٠
اء بالنـس لمكافحة الاتجار   رامية  عزيز الجهود ال   فقد أوصت بت   المتخذة لمكافحة الاتجار بالبشر،   

  .)١٠٠(اص ومعاقبتهمالاتجار بالأشخ مرتكبي والأطفال واتخاذ تدابير فعالة لمقاضاة

   إقامة العدل وسيادة القانون-٣    
منـشغلون لأن    أن القـضاة     ٢٠٠٦اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان في عـام         لاحظت    -٢٩
 ـة ضمان أن تظل السلطة القـضائية مـستقل     بوأوصت   للتهديدم معرض   ستقلالها ن الـسلطة  ع

برسالة ادعاء    المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين     بعث  ،  ٢٠٠٧ام  وفي ع . )١٠١(ةالتنفيذي
التي تضطلع بها دائرة الاستخبارات الإيطالية ودائرة الأمـن          ةالتجسس غير المشروع  أنشطة  بشأن  

فيها الرابطـة   ، بما    القضاة رابطاتوبيين  و الإيطاليين والأور  فيما يتعلق بالقضاة  العسكري الإيطالية   
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بـيين  و والرابطة الأوروبية للقضاة الأور(Magistratura democratica)الإيطالية للقضاة الديمقراطيين 
. )Magistrats européens pour la démocratie et les libertés( من أجل الديمقراطية وحرية القـضاة 

قيـد التنفيـذ منـذ حـوالي        هذه الأنـشطة     إلى أن اً  مشيربالغ قلقه   المقرر الخاص عن    وأعرب  
  .)١٠٢(تسنوا خمس
الضمانات في نظام   ، رأى الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي أن         ٢٠٠٨وفي عام     -٣٠

ولكن يمكـن أن تـنجم حـالات    . رصينة غير القانوني عديدة و  حتجازالعدالة الجنائية ضد الا   
ن الإفراط في اللجوء    و غير مبرر وع   ية على نح   الإجراءات الجنائ   مدة طولعن  التعسفي  الاحتجاز  

واللجنة المعنية  ) ١٠٤(٢٠٠٧ مناهضة التعذيب في عام   وأعربت لجنة   . )١٠٣(يإلى الحبس الاحتياط  
ي تُحـدد   الوقـائ الفترة القصوى للحبس    ن  لأا  ملقهعن ق  )١٠٥(٢٠٠٦بحقوق الإنسان في عام     

اتخاذ تـدابير لتخفـيض مـدة       ب العامل   الفريقى  وأوص. ةإلى العقوبة المقررة للجريم   بالرجوع  
تقليل ، و غير مبرر حاكم دون تأخير    في أن يُ  الفرد  حماية حق   لتحسين  اً  ضمانالمحاكمات الجنائية   

ت، المحاكمـا وتـيرة   تـسريع    ب ، سواء  بحقهم الذين ينتظرون صدور حكم نهائي    اء  السجنعدد  
 ـ  عدم اللجـوء إلى     بدأ  الأكثر صرامة لم  تطبيق  بال أم ، مـلاذ أخـير   ي إلا ك  اطالحـبس الاحتي
  .)١٠٧(في هذا المضمار لة مماثتتوصيا نة مناهضة التعذيبوقدمت لج. )١٠٦(اكليهمب أم

مـن  اً  جد  ضئيلاًاً   عدد أنوبعد أن لاحظ الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي           -٣١
  فقـد  سجون الأحـداث،  ينتهي به المطاف في غياهب      القاصرين المتهمين بارتكاب جرائم     

 ـلكي يعمـل   لنظام قضاء الأحداثاللازمة ى بأن تواصل الحكومة توفير الوسائل أوص اً وفق
  .)١٠٨(قضاء الأحداثللمبادئ المنصوص عليها في تشريعات 

، أُبلِغ الفريق العامل بأن معاملة الإيطاليين تختلف اختلافاً كبيراً عن معاملة            ومع ذلك   -٣٢
 يركز علـى    -" نظام قضاء يكيل بمكيالين   "الأجانب بحيث تحدث بعض المراقبين عن وجود        

تعليم القاصرين الجانحين من الإيطاليين وإعادة تأهيلهم وعلى جوانب الدفاع عن القاصـرين             
وأثبتت الإحصاءات أنـه مـع أن       ). وحبسهم في نهاية المطاف   (الأجانب في المجتمع وقمعهم     

دى دائرة النيابة العامـة،     القاصرين الأجانب يشكلون حوالي ربع عدد القاصرين المسجلين ل        
وأوصى الفريق العامل   . )١٠٩(فإن عددهم الفعلي يتجاوز نصف عدد نزلاء سجون الأحداث        

باعتماد تدابير لزيادة فرص الحصول على بدائل لسجن المهاجرين الخارجين على القـانون،             
 أيضاً  ، أعربت ٢٠٠٣وفي عام   . )١١٠(سواء في نظام قضاء الكبار أم في نظام قضاء الأحداث         

لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء التمييز ضد الأطفال المنحدرين من أصل أجـنبي وأطفـال       
  .)١١١(الغجر في نظام قضاء الأحداث

   الحق في الحياة الأسرية-٤    
إزاء ارتفاع عدد الأطفـال المـودعين في         لجنة حقوق الطفل عن قلقها       وإذ أعربت   -٣٣

 بـأن   أوصتفقد  المجرمين الأحداث،   بمعية  اً  وأحيانة،  مؤسسات لأغراض الحماية الاجتماعي   
ألا تلجأ إلى تـدبير    لمؤسسات و لإيداع الأطفال في ا   بدائل  ستنباط  دابير فعالة لا  ا ت إيطاليتتخذ  

  .)١١٢(كملاذ أخيرإيداعهم فيها إلا 
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حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعـبير، والحـق في المـشاركة في الحيـاة العامـة                  -٥    
   سياسيةال والحياة
الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييـز العنـصري         لاحظ بقلق المقرر      -٣٤

ضد الإسلام، ب لتمييز والتعصالجماعية لظاهر  الموما يتصل بذلك من تعصب ب  وكره الأجان 
منظمة في أعقاب حملة     ٢٠٠٨مايو  /في أيار مسجد في فيرونا    دم  بمثال على ذلك له   اً  ستشهدم

  .)١١٣(لرابطة الشمازعماء من عدد شنها 
 ٣ المـؤرخ    ١١٢لقـانون رقـم     وبعد أن لاحظت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان ا         -٣٥
 المـؤرخ  ٢١٥والقانون رقم   البث التلفزيوني بشأن  ) )١١٤(قانون غاسباري ( ٢٠٠٤مايو  /أيار
مات معلوورود   إزاء   اانشغاله عن   تأعربفقد  المصالح،  ب   بشأن تضار  ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٢٠

على القنوات   السياسيمسألة هيمنة النفوذ    كافية لمعالجة     تفيد بأن هذه الخطوات قد تظل غير      
ات لـسوق الـسمعي   التركيز العالي المـستوى     تضارب المصالح و  مسألة  التلفزيونية العامة و  

وبعد أن . )١١٥(يرن هذه الحالة تؤدي إلى تقويض حرية التعب      ألى  إ  اللجنة شارتأو. ياتوالبصر
ريـة الـرأي    بح د المحدق تهدي تزايد ال  الخاص المعني بالحق في حرية الرأي والتعبير      ر  المقر لاحظ
عـدة  فقـد قـدّم   جانب قضايا تضارب المصالح،        الإعلام، إلى  طتركيز وسائ  بفعل   والتعبير

ة العديد مـن   النظر في التشريعات لضمان مشارك    دة  إعاا فيها   ، بم بشأن هذه المسألة  توصيات  
يلاء بإوأوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان      . )١١٦(لة في قطاع البث التلفزيوني    الأطراف الفاع 

 ٢٠٠٦عام  ل إلى مشروع قانون     وأشارت إيطاليا . )١١٧(صاهتمام خاص لتوصيات المقرر الخا    
  .)١١٨(لجنةرد المتابعة الذي بعثت به إلى الفي لة بشأن هذه المسأ

انـشغالها  عن القضاء على التمييز ضد المرأة      ، أعربت اللجنة المعنية ب    ٢٠٠٥وفي عام     -٣٦
المرأة في المناصب السياسية والعامة، بما في ذلك في          مستوى تمثيل    الشديد في لتدني  االبالغ إزاء   

، أشار مـصدر    ٢٠٠٩وفي عام   . )١١٩(دوليوالهيئة القضائية وعلى الصعيد ال    ة  الهيئات المنتخب 
في البرلمـان   النـساء   تشغلها    ن نسبة المقاعد التي   عبة الإحصاءات بالأمم المتحدة إلى أ     تابع لش 

  .)١٢٠(٢٠٠٩م  عا في المائة في٢١,٣ إلى ٢٠٠٥ المائة في عام  في١١,٥ من تالوطني زاد

  الحق في العمل وفي التمتع بأوضاع عمل عادلة وملائمة -٦    
ت عدلازيادة حادة في م   مع أن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة لاحظت             -٣٧

خطيرة  حيال ما تواجهه النساء من معوقات ٢٠٠٥فقد شعرت بالقلق في عام ،  توظيف المرأة 
في قطاعـات   ن  وتركزه في المناصب العليا  ن  تمثيله ذلك تدني مستوى     في سوق العمل، بما في    

هن وأجور  والفجوة الكبيرة في أجور    العمل بدوام جزئي  في قطاعات   وة الأجور   منخفضمعينة  
عـام  وفي  . )١٢١(القيمـة المتـساوي   العمل  لقاء   تطبيق مبدأ المساواة في الأجر       وعدمجل  الر

انـشغالها لأن   عن  ت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        ، أعرب ٢٠٠٤
عـزى  ويُ،  عمل والاحتفاظ به  إيجاد  متزايدة في   ات  طفال يواجهن صعوب  النساء اللاتي لديهن أ   

 سـلّطت   ،٢٠٠٩عام  وفي  . )١٢٢(ارلأطفال الصغ الخاصة با دمات  الخ امإلى انعد اً  ذلك جزئي 
تكافؤ الفـرص بـين     ن  طار قانو الضوء على أنه يتعين في إ     لجنة خبراء منظمة العمل الدولية      



A/HRC/WG.6/7/ITA/2 

13 GE.09-17148 

الفرص والمعاملة بـين الرجـل        اللجنة الوطنية لتنفيذ مبدأ المساواة في      ومبادئ   الرجل والمرأة 
لى القضاء على التمييز بين الجنسين في التعليم        الأهداف يرمي إ  رأة، وضع برنامج عام محدد      والم

 ـ إنهاء التمييز في الوظائف     عن    ، فضلاً اتوالحصول على العمل والترقي   ب  والتدري اس على أس
مزيد من  تحقيق  لترويج ل على ا يطاليا  إلجنة خبراء منظمة العمل الدولية      وشجعت  . )١٢٣(سالجن

زيادة ، إلى جانب الرجال والنساء العاملين من بينة  الأسريالمسؤولياتالتكافؤ في كفتي ميزان 
 .)١٢٤(ةفي المناطق الجنوبياً ، وخصوص المستوى المؤسسيوضوع علىبالموعي ال

وأعربت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن انـشغالها إزاء             -٣٨
تع العاملين فيه بحقوقهم الاقتـصادية      استمرار وجود اقتصاد كبير غير رسمي يمس موضوع تم        

  .)١٢٥(والاجتماعية والثقافية، بمن فيهم الأطفال
باتخاذ تدابير لمنع ومعالجـة المـشاكل       وصت لجنة القضاء على التمييز العنصري       أو  -٣٩

، بما في ذلك عبوديـة الـدين وحجـز           من العمال  غير المواطنين ة  الخطيرة التي يواجهها عاد   
الخاص المعـني  رر المقأوصى و. )١٢٦(ديغير المشروع والاعتداء الجس سجوازات السفر والحب

ب وما يتصل بذلك من تعص    نب  بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجا      
 في القطاع الزراعي، وضـمان  سيما لا، ووالإساءة إليهم المهاجرين  ل  لعمااكافحة استغلال   بم

رعايـة  العاملات في مجال تقديم ال    لحماية المهاجرات   نفيذ  موضع الت المناسبة  ات  وضع التشريع 
  .)١٢٧( في المنازلوالخدمة

اً ، طلبت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية إلى إيطاليا أن تقدم تقرير           ٢٠٠٩وفي عام     -٤٠
لتـدابير  هـا ا  بما في ل،  سوق العم عن التدابير المتخذة لتعزيز مشاركة الغجر بمستوى أكبر في          

  .)١٢٨(والتدريبالتعليم برامج تحسين فرص حصولهم على الرامية إلى 

   الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق-٧    
ديدة لمكافحة تهميش   ة الج سياسمع أن لجنة القضاء على التمييز العنصري رحبت بال          -٤١

نشغالها دمجهم في المجتمع، فقد أعربت عن ا      والسينتي في مجال الإسكان وتيسير      غجر  ال جماعتي
 يفتقرون  مخيمات فعلي في  ظروف فصل ظل  في   لا يزالون يعيشون     الجماعتينلأن أفراد هاتين    

 وصت اللجنة بالامتناع عـن إسـكان      وأ. يةالمرافق الأساس معظم  الوصول إلى     إلى سبل  فيها
غيرها مـن   الرعاية الصحية و  مرافق  لى  إصول  ول سبيل ل  دونمن  مخيمات معزولة و  الغجر في   

اللجنـة المعنيـة بـالحقوق      اً  وبعد أن أكدت مجدد   ،  ٢٠٠٤عام  وفي  . )١٢٩(المرافق الأساسية 
 في  قـيمين محنـة المهـاجرين الغجـر الم      الاقتصادية والاجتماعية والثقافية انشغالها حيـال       

زيـد مـن    المبنـاء     لىا الرامية إ  يطاليا على تكثيف جهوده   اللجنة إ قد حثت   ف ،)١٣٠(مخيمات
في دمجهـم  اللازمة لتعزيز     الدائمة للمهاجرين الغجر واتخاذ جميع التدابير     ية  ستوطنات السكن الم

  .)١٣١(ملأطفالهلائقة مرافق تعليمية إتاحة ولهم فرص عمل توفير المجتمعات المحلية و
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   الحق في التعليم والمشاركة في حياة المجتمع الثقافية-٨    
الانقطاع  تإزاء ارتفاع معدلا  لجنة حقوق الطفل عن قلقها      ، أعربت   ٢٠٠٣في عام     -٤٢

لخلفيتهم اً  فقتعليم الأطفال و  تائج   ن التعليم الثانوي واختلاف  عن الدراسة في المستوى العالي من       
درجة إعاقته  وس الفرد   مثل نوع جن  ، من   عوامللغيرها من ال  والاجتماعية والاقتصادية و  ة  الثقافي
بالمبـادرات المتخـذة    العنصري رحبت   ومع أن لجنة القضاء على التمييز       . )١٣٢(ي العرق هوأصل

 في الـصفوف    مكافحة الرسـوب  انخراط أطفال الغجر في المدارس وتعليمهم بفعالية و       لضمان  
 التحاق  تمعدلاإزاء تدني    ٢٠٠٨في عام   فإنها ظلت منشغلة     الدراسية والتسرب من المدارس،   

 المجال ومعالجة أسـباب     في هذا الجهود المبذولة   بتعزيز  اللجنة  أوصت  و. سبالمدارأطفال الغجر   
  .)١٣٣(رحالات الزواج المبكها أي حالة من ، بما فيدارسالتسرب من الم

لأطفـال المعـوقين في     بالإدراج الواسـع النطـاق ل     ورحبت لجنة حقوق الطفل       -٤٣
  .)١٣٤(ةالعادي المدارس

   الأقليات والسكان الأصليون-٩    
غـير محميـة لعـدم      الغجر  أقلية   أن    مع القلق  المعنية بحقوق الإنسان  لاحظت اللجنة     -٤٤

 ـاً أن تعتمد قانونوحالة السكان الغجر يطاليا د، وأوصت بأن تدرس إ    إقليم محد ارتباطها ب  اً وطني
د  من العه٢٧المادة المنصوص عليها في حقوقهم تنفيذ  خطة عمل لضمان    بالتشاور معهم وتضع    

بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييـز     لمقرر الخاص المعني    لما يذكره ا  اً  ووفق. )١٣٥(تنفيذ كاملا 
بجمـاعتي  تعترف  فإن على إيطاليا أن     الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب،        العنصري وكره 

  .)١٣٦(أن تحمي لغتيهما وثقافتيهما وتعززهماالأقليات القومية، و بوصفهما من والسينتيالغجر 

   المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء-١٠    
 ـربطت موضوع   العامل المعني بالاحتجاز التعسفي أن إيطاليا        لاحظ الفريق   -٤٥ ن الأم

 حـالات الطـوارئ الـتي      عن أن المسألتين كلتيهما من       وأعلنت مراقبة الهجرة بمسألة  العام  
التي " ة الأمانبحزم"تجسد هذا النهج في ما يسمى    وقد  . ة بشأنهما اتخاذ تدابير استثنائي  ستدعي  ت

 ـ تتعلق   أحكامتي تكونت من عدة     ، وال ٢٠٠٨مايو  /ارأي اعتمدها مجلس الوزراء في    ة بالعدال
بوجه خاص أن بقاء أي     حظ الفريق العامل    ولا. )١٣٧(ة على حد سواء   الجنائية وقوانين الهجر  

ة يعتـبر   الأراضي الإيطالي رته  غاد بم أمر كتابي إصدار  رغم  بإيطاليا  بصفة غير قانونية في     أجنبي  
 لأن المقترح المقدم    الارتياحأن الفريق العامل شعر ب    رغم  وب. )١٣٨(نعاقب عليها بالسج  يُجريمة  

إلى عقوبتـه   وخفضت  ن قد سُحِب    بالسجإلى البلد   بطريقة غير شرعية    الفرد  عاقبة دخول   بم
 يجعـل   القانون الجنائي على    أدخلت تعديلاً " حزمة الأمان "ن  أاً  فقد لاحظ أيض  غرامة مالية،   

  .)١٣٩(ةي جريملأاً مشدداً فير قانونية في البلد ظرالحالة الفردية لتواجد أي أجنبي بصفة غ
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لمهـاجرين غـير    حالة ا هذه السياسة لتجريم    نه يجري اتباع    أولاحظ الفريق العامل      -٤٦
من المهاجرين من الممثلين بإفراط فيما      اً   العدد الهائل الموجود حالي    خلفيةعلى أساس   الشرعيين  

، بلغت نسبة الأجانب من نزلاء الـسجن        ٢٠٠٧ هيوني/ حزيران ٣٠في  و. نبين نزلاء السج  
ق الـتي يتواجـد فيهـا المهـاجرون         المناط في المائة، غير أن هذا العدد أعلى بكثير في           ٣٦

 المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهـاجرين      اً  أعرب أيض ،  ٢٠٠٥عام  وفي  . )١٤٠(بكثرة
تسمح إبرام اتفاقات  وة  ريدائل للحرمان من الح   إيجاد ب ب وأوصى   هذه المسألة عن انشغاله بشأن    

  .)١٤١(بالسجناء الأجانإتاحة فرص إعادة تأهيل بلدان المنشأ وبقضاء فترات المحكومية في 
وأوصى الفريق العامل بإعادة النظر في التشريعات التي تفرض عقوبة السجن علـى               -٤٧

 كما ناشد .)١٤٢()اًمشدداً ظرف تعتبر عدم الامتثال لها أو( قوانين الهجرةلالامتثال  عدم حالات
وما يتصل  الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب       ر  قرالم

تكفـل  المهـاجرين و    وتجريم أن تستبدل النهج الأمني الذي تتبعه        الحكومة بذلك من تعصب  
  .)١٤٣(معالمجتدمجهم في حماية حقوق المهاجرين و

قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عـن قلقهـا لأن         وأعربت اللجنة المعنية بالح     -٤٨
 بشأن الهجرة، الذي يقرن طول فترة إقامة العامـل المهـاجر   ٢٠٠٢ لعام ١٨٩القانون رقم  

الدائمة بمدة عقد عمله قد يحول دون تمتع العامل وأسرته بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة              
ا يطالي إ اص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين    المقرر الخ حث  ،  ٢٠٠٥عام  وفي   .)١٤٤(والثقافية

 ـحـدود   ضـمن   وتجديدها  تصاريح الإقامة   لتسريع وتيرة إصدار    على اتخاذ خطوات     ل المه
توصـية  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       وقد وضعت   . )١٤٥(يةالقانون
  .)١٤٦(ة في هذا الشأنمماثل
لعمـل في   فرص ا فر  اتو أن   ني بحقوق الإنسان للمهاجرين   المقرر الخاص المع  ورأى    - ٤٩

 ثمة طلبات   يطاليا، وأن إلى  إلهجرة غير الشرعية    ل هو السبب الرئيسي     غير النظامي د  الاقتصا
التعاقد مع الأفراد علـى   نظام يتعذر حسمها بواسطة القوى العاملةكبيرة غير مُلبّاة على 

  .)١٤٧(صصأساس أقصى الح

  والمعوقاتت وأفضل الممارسات والتحديات الإنجازا  - ثالثاً  
التجنيد الإجبـاري في    بالتشريع المتعلق   أعربت لجنة حقوق الطفل عن تقديرها لأن          -٥٠

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة      ليعكس أحكام    ٢٠٠١في عام   عُدِّل  القوات المسلحة قد    
  .)١٤٨(حقوق الطفل المتعلق باشتراك الأطفال في التراعات المسلحة

التي تضطلع بها إيطاليـا علـى       ورحبت لجنة حقوق الطفل بأنشطة التعاون التقني          -٥١
شراك الأطفال في التراعـات     إمنع  الصعيدين الدولي والثنائي والمساعدة المالية المقدمة بهدف        

  .)١٤٩(لالأطفامن الأطفال ضحايا التراعات المسلحة والمقاتلين في انتشال ساعدة المالمسلحة و
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  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  - رابعاً  

  تعهدات الدولة  -ألف   
تعديل تـشريعاتها مـن أجـل       /، أعلنت إيطاليا أنها تستعد لتكييف     ٢٠٠٧في عام     -٥٢

استكمال عملية وضع المعايير اللازمة لتنفيذ نظام روما الأساسي والتصديق على البروتوكول            
لتعذيب وتنفيذ هذا البروتوكول وإنشاء مؤسسة وطنية لحقـوق         الاختياري لاتفاقية مناهضة ا   

كما أعلنت إيطاليا أنها ستواصل السعي لوضع أسمى المعـايير في مجـال حقـوق               . الإنسان
الإنسان، والتعاون التام مع منظومة الأمم المتحدة، وأنها ستعمل جاهدة من أجل تعزيز احترام           

  .)١٥٠( حقوق الإنسان في جميع أنحاء العالم

  توصيات محددة للمتابعة  -باء   
ة معلومـات   في غضون سنة واحد   ا أن تقدم    إيطاليطلبت لجنة مناهضة التعذيب إلى        -٥٣

للأشـخاص  المـوفرة   بشأن الضمانات القانونية الأساسـية      ة  عن استجابتها لتوصيات اللجن   
ظـروف   و تورطهم في أنشطة إرهابيـة    المشتبه في   هاجرين  إقصاء الم وة  الشرطالمحتجزين لدى   

  .)١٥١(ةلمعاملب وإساءة اوحقوق ضحايا التعذي السجن

يطاليـا  متابعـة إ  طريقـة   وطلبت لجنة القضاء على التمييز العنصري معلومات عن           -٥٤
الأجانب المحتجزين  عن  مستقلة لحقوق الإنسان و   ة  لتوصيات اللجنة المتعلقة بإنشاء لجنة وطني     

 لغجر والسينتي  ا جماعتيعن تصوير   مبيدوسا و  لا الأجانب في ومساعدة  ة  الإقامة المؤقت مركز  في  
  .)١٥٣(٢٠٠٩م في عا وورد رد بهذا الخصوص .)١٥٢(سلبي على نحو

فيمـا  توصيات اللجنـة    ة  متابع معلومات عن وطلبت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان        -٥٥
ا انتهاكات ارتكبـه  تفيد بوقوع   تقارير  عن  وة  المعاملة على أيدي قوات الشرط    يتعلق بإساءة   

الإقامة مركز  في   محتجزين   وأجانبة  فئات ضعيف ضد  وكالات إنفاذ القانون    ينتمون إلى   أفراد  
سياسي على  النفوذ  هيمنة ال وء  استقلال القضا عن  و مبيدوساالأجانب في لا  ومساعدة  ة  المؤقت
  .)١٥٥(٢٠٠٦في عام وورد رد بهذا الخصوص . )١٥٤(ط الإعلام العامةوسائ

  المساعدة التقنيةبناء القدرات و  - خامساً 
 ـ       بينما تحيط   -٥٦ بـالتزام  اً   اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية علم

 في المائة مـن     ٠,٢٣ نسبتها الحالية البالغة     مستوى المساعدة الإنمائية الرسمية من    إيطاليا برفع   
لأن عـن قلقهـا     تعرب  فإنها  ،  ٢٠٠٦المائة بحلول عام     في   ٠,٣٣المحلي الإجمالي إلى    ج  النات

لم يرق بعد إلى الهدف الذي تصبو إليـه الأمـم المتحـدة والمحـدد               المساعدة  هذه  مستوى  
  .)١٥٦( في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٠,٧ بنسبة
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as at 31 December 2006 (ST/LEG/SER.E.25), supplemented by the official website 
of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the 
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ICESCR  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
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ICCPR  International Covenant on Civil and Political Rights 
ICCPR-OP 1  Optional Protocol to ICCPR 
ICCPR-OP 2  Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of 
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CEDAW  Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women 
OP-CEDAW  Optional Protocol to CEDAW 
CAT  Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment 
OP-CAT  Optional Protocol to CAT 
CRC  Convention on the Rights of the Child 
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Convention and specifically described in sub-paragraphs (a) and (b) of that article, 
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of the Universal Declaration of Human Rights, were reaffirmed by the General 
Assembly of the United Nations when it adopted articles 19 and 21 of the International 
Covenant on Civil and Political Rights, and are referred to in articles 5 (d) (viii) and 
(ix) of the Convention.  In fact, the Italian Government, in conformity with the 
obligations resulting from Articles 55 (c) and 56 of the Charter of the United Nations, 
remains faithful to the principle laid down in article 29 (2) of the Universal Declaration, 
which provides that "in the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be 
subject only to such limitations as are determined by law solely for the purpose of 
securing due recognition and respect for the rights and freedoms of others and of 
meeting the just requirements of morality, public order and the general welfare in a 
democratic society." (b) Effective remedies against acts of racial discrimination which 
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violate his individual rights and fundamental freedoms will be assured to everyone, in 
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framework of their respective jurisdiction. Claims for reparation for any damage 
suffered as a result of acts of racial discrimination must be brought against the persons 
responsible for the malicious or criminal acts which caused such damage.” 
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