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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩- ٨جنيف، 

ية لحقوق الإنسان وفقاً للفقرة     المفوضية السام تجميع للمعلومات أعدته        
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥

  قطر    

هذا التقرير هو عبارة عن تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات،               
والإجراءات الخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وفي غـير              

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهـات         .مم المتحدة الرسمية ذات الصلة    ذلك من وثائق الأ   
 ما يرد منها في التقارير      بخلافنظر أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان          

وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس           .العلنية الصادرة عن المفوضية   
ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة  قد  و .حقوق الإنسان 

                                                                               وقد روعي في إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هـي أربـع                 .في التقرير 
                                ُ                  ً                             وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار أيضاً آخـر التقـارير                 .     سنوات

                     يجمع سوى المعلومـات         لا                       ولما كان هذا التقرير      .  لحة        تزال صا      لا         إن كانت                   والوثائق المتاحة   
          أو إلى                   مسائل محـددة     عن         معلومات                                                            الواردة في وثائق الأمم المتحدة الرسمية، فإن الافتقار إلى          

                 أو إلى المـستوى     /    ُ                                               قد يُعزى إلى عدم التصديق على معاهدة مـا و                                   التركيز على هذه المسائل   
   .                ولية لحقوق الإنسان                                       المنخفض للتفاعل أو التعاون مع الآليات الد
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  المعلومات الأساسية والإطار   -أولاً   
  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

  المعاهدات العالمية الأساسية
 )٢(لحقوق الإنسان

  ق أوـتاريخ التصدي
 التحفظات/الإعلانات )الخلافة الانضمام أو

  الاعتراف بالاختصاصات المحددة
 لهيئات المعاهدات

ولية للقضاء على جميع أشـكال      الاتفاقية الد 
 التمييز العنصري

 لا ):١٤المادة (شكاوى الأفراد  لا يوجد  ١٩٧٦يوليه / تموز٢٢

 التمييز ضد  جميع أشكال القضاء علىاتفاقية
  المرأة

 ٥ و))أ( ةالفقر (٢ و١ المواد(نعم   ٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٩
 )٢٩ و١٦ و١٥ و٩و

- 

ضـروب  اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من      
ة ـة أو اللاإنساني  ـالمعاملة أو العقوبة القاسي   

  أو المهينة

ة بـين الـدولـاوى المتبادل ـالشك )٢٢ و٢١عامة والمادتان (نعم   ٢٠٠٠يناير / كانون الثاني١١
 لا: )٢١المادة (

 لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 
 لا): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 

 -  )١٤ و٢ المادتان(نعم  ١٩٩٥بريل أ/ نيسان٣   حقوق الطفلاتفاقية

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل     
 المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة

: ٣الإعلان الملزم بموجب المادة  ٢٠٠٢يوليه / تموز٢٥
  عاما١٨ً

- 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل     
واستغلال المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال      

  الأطفال في المواد الإباحية

 - لا يوجد ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٤

 - لا يوجد ٢٠٠٨مايو / أيار١٣ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

لاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوقالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والبروتوكول ا :المعاهدات الأساسية التي ليست قطر طرفاً فيها
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري الأول للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية،

السياسية، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،والبروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و 
والاتفاقية الدولية لحماية حقـوق العمـالوالبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،                 

 والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشـخاص مـن،)٢٠٠٧توقيع فقط،   ( والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة         م،المهاجرين وأفراد أسره  
  .الاختفاء القسري

 
 التصديق أو الانضمام أو الخلافة صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

 لا اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

 لا نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

 نعم  )٣(بروتوكول باليرمو

  لا  )٤(عديمو الجنسية واللاجئون

  نعم، باستثناء البروتوكول الإضافي الثالث )٥( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

  ١٠٠ و٩٨ و٨٧ ات رقمنعم، باستثناء اتفاقي )٦(مل الدوليةالاتفاقيات الأساسية لمنظمة الع

 لا لمكافحة التمييز في مجال التعليم) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة(اتفاقية اليونسكو 



A/HRC/WG.6/7/QAT/2 

3 GE.09-17305 

 وغـير   العـام  الطابع    أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء       ،٢٠٠٦في عام     -١
إشارة عامـة إلى    كونه يشير    في   والذي يتمثل  على الاتفاقية    قطرالدقيق الذي يتسم به تحفظ      

الأمر  ، للاتفاقية قطرقبول  يحدد بوضوح مدى      لا وكونه ،القانون الوطني دون تحديد محتوياته    
 وأوصـت   .التزاماتها بموجب هذه الاتفاقية    الدولة بشكل عام      حول تنفيذ  يثير شكوكاً الذي  

النظر  على   كما شجعت قطر   .)٧(تحفظها بقصد سحبه  بحث إعادة النظر في     اللجنة قطر بأن ت   
التوقيع على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب العقوبـة          في  

  .)٨(أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة
إمكانيـة  ، أوصت لجنة حقوق الطفل قطر بأن تنظر في          ٢٠٠٩ و ٢٠٠٧وفي عامي     -٢

 والبروتوكول الملحق بهـا لعـام       ١٩٥١ الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام       الانضمام إلى 
 ١٩٦١ بشأن وضع الأشخاص عديمي الجنسية، واتفاقية عـام          ١٩٥٤واتفاقية عام   ،  ١٩٦٧

كما أوصت اللجنة قطر بالتـصديق علـى جميـع          . )٩(بشأن خفض حالات انعدام الجنسية    
الإنسان أو بالانضمام إليها، بما في ذلـك العهـد          الصكوك الدولية الأساسية المتعلقة بحقوق      

الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بـالحقوق           
المدنية والسياسية، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم،            

 )١١( وبروتوكول بـاليرمو   )١٠(الاختفاء القسري الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من       و
  .)١٢(نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليةو
، بينما رحبت اللجنة بالمعلومات التي تفيد أن قطر قـد سـحبت             ٢٠٠٩وفي عام     -٣

تحفظها العام الذي كانت قد أبدته على البروتوكول الاختياري للاتفاقية المتعلق ببيع الأطفال             
 لم تـسحب    قطرالأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحية، فإنها أبدت أسفها لأن           وبغاء  

والمادة  )عدم التمييز  (٢تحفظها العام على الاتفاقية إلا بشكل جزئي وذلك بقصره على المادة            
وأعربت اللجنة عن قلقها أيضاً إزاء عدد       . من الاتفاقية ) حرية الفكر والوجدان والدين    (١٤
فظات التي أُبديت بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة،               التحمن  

وشجعت قطر بقوة على    . )١٣(١٦من المادة   ) و(١، والفقرة   ٩ من المادة    ٢وخصوصاً الفقرة   
  .)١٤(إعادة النظر في تحفظاتها بغية سحبها

  الإطار الدستوري والتشريعي  - باء  
باعتمـاد   )١٦( ولجنة حقوق الطفل   )١٥( التعذيب ، رحبت لجنة مناهضة   ٢٠٠٦في عام     -٤

 ويشتمل على ضـمانات بـاحترام       ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٩دستور جديد دخل حيز النفاذ في       
الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان           ولاحظت. حقوق الإنسان 
  .)١٧( أو المساواة بين الجنسينإشارة خاصة إلى حقوق المرأةتضمن أية أن الدستور لا ي

، لاحظت لجنة مناهضة التعذيب عدم وجود حكم في القانون المحلي           ٢٠٠٦وفي عام     -٥
آخـذة في    ،، أوصت لجنة حقوق الطفل    ٢٠٠٩وفي عام   . )١٨(اللاجئبوضع  اللجوء أو   بيتعلق  
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 ـقطـر   قانون يتعلق بالأطفال، بأن تغتـنم       مشروع  أن قطر تعكف على صياغة      اعتبارها   ذه ه
  .)١٩(وفقاً للمعايير الدوليةتشريع وطني يتعلق باللجوء وإجراءات بشأن اللجوء الفرصة لاعتماد 

يق الاتفاقيـات   المعنية بتطب منظمة العمل الدولية    خبراء  ، أشارت لجنة    ٢٠٠٩وفي عام     -٦
 الـصادر في عـام      ١٤، إلى بيان الحكومة بأن الدستور وقانون العمل رقم          والتوصيات التابعة 

حماية كافية من التمييز في الاستخدام والمهنة للأسباب الواردة في اتفاقية منظمة            يكفلان   ٢٠٠٤
تقـديرها  عـن   اللجنة التابعة لمنظمة العمل الدولية      عرب  وت). ١٩٥٨(١١١العمل الدولية رقم    

للتوضيحات التي قدمتها الحكومة، لكنها تؤكد أن إدراج حكم صريح يتعلق بعدم التمييـز في               
  .)٢٠( إلى حد كبير العمل يغطي جميع أسباب التمييز من شأنه أن يحسن الحماية القانونيةقانون

  الإطار المؤسسي لحقوق الإنسان وهيكلها  - جيم  
قامت لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية         ،  ٢٠٠٩في عام     -٧

. )٢١("ألـف " قطر اعتماداً من الفئـة       اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في     حقوق الإنسان بمنح  
 باستعراض حالة الاعتماد الذي مـنح للجنـة         ٢٠١٠وستقوم لجنة التنسيق الدولية في عام       

، أكدت لجنة الخبراء التابعـة لمنظمـة        ٢٠٠٩ وفي عام    .)٢٢(الوطنية لحقوق الإنسان في قطر    
تحقق في شكاوى حقوق    العمل الدولية أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان في قطر يمكنها أن            

ولاحظت اللجنة التابعة لمنظمة العمل الدوليـة       . الإنسان وأن تقترح أساليب مناسبة لمعالجتها     
  .)٢٣(٢٠٠٦شكوى في عام  ١ ٢٠٢ تلقت  الوطنية لحقوق الإنسانأن اللجنة

 والمقـررة الخاصـة المعنيـة      ،)٢٤(٢٠٠٦وأشار كل من لجنة حقوق الطفل في عام           -٨
 ومنظمة اليونيـسيف في     ،)٢٥(٢٠٠٧ النساء والأطفال في عام      سيما لاخاص،  بالاتجار بالأش 

التي تقدم   ٢٠٠٥ في عام     للإيواء والرعاية الإنسانية   يقطرالدار  ال إلى إنشاء    ،)٢٦(٢٠٠٩عام  
وإحالة الحالات في   ،   بالبشر جارلضحايا الاتّ المساعدة الاجتماعية والقانونية والطبية والنفسية      

. وحدة حقوق الإنـسان في وزارة الداخليـة       إدارة   الشرطة والمحاكم وإلى     بعض الأحيان إلى  
  .)٢٧(وتأسف المقررة الخاصة لعدم وجود نظام للتعرُّف إلى الأشخاص ضحايا الاتّجار

  تدابير السياسة العامة  - دال  
البرنـامج  من أجل   ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥(، اعتمدت قطر خطة العمل      ٢٠٠٥في عام     -٩

وأشارت وزارة  . )٢٨(ركز على نظام التعليم الوطني    ت مجال حقوق الإنسان  العالمي للتثقيف في    
التعليم إلى أن عنصر تعليم حقوق الإنسان قد أُدرج بأشكال مختلفة في المنهاج الدراسـي في                

 قد وضع لنشر ثقافة حقـوق الإنـسان         اًالإعدادية والثانوية، وأن برنامج   وحل الابتدائية   االمر
  .)٢٩( الطفلوالتوعية باتفاقية حقوق

  



A/HRC/WG.6/7/QAT/2 

5 GE.09-17305 

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  

 )٣٠(هيئة المعاهدة
آخر تقرير قُدم

 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية ونُظر فيه

 والرابع  عشر تأخر تقديم التقريرين الثالث    -  ٢٠٠٢مارس /آذار ٢٠٠١  قضاء على التمييز العنصريال لجنة
 ٢٠٠٣ منذ عام عشر

 ـ  ـيحين موع  - - -  القضاء على التمييز ضد المرأةالمعنية بلجنة ال رير الأولي فيـد تقديم التق
 ٢٠١٠عام 

ذـتأخر تقديمه من   ٢٠٠٦يوليه /تموز ٢٠٠٥  لجنة مناهضة التعذيب
  ٢٠٠٧عام 

 ٢٠٠٨التقرير الثاني منذ عام تأخر تقديم 

يحين موعد تقديم التقريرين الثالث والرابع      - ٢٠٠٩أكتوبر /تشرين الأول ٢٠٠٨ لجنة حقوق الطفل
  ٢٠١٣في عام 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل
 المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة

 - - ٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول ٢٠٠٦

كول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـلالبروتو
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال

 الأطفال في المواد الإباحية

 - -  ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٢٠٠٤

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
 لا وُجِّهت دعوة دائمة

 تـشرين  ١٢-٨ (والأطفـال  النـساء  سـيما  لا بالأشخاص، بالاتجار المعنية الخاصة المقررة  آخر الزيارات أو التقارير
 .)٣١()٢٠٠٦ نوفمبر/الثاني

 - الزيارات الموافَق عليها من حيث المبدأ

 - لم يُتفق عليها بعدو التي طُلب إجراؤهاالزيارات 

جتماعات في تيسير الااوتعاونهعلى حسن ضيافتها  ةالمقررة الخاصة عن شكرها للحكومتُعرب  التعاون أثناء البعثات/تيسير
التي عقدتها المقررة الخاصة مع مسؤولين من مختلف فروع الحكومة، فضلاً عن الزيارات الـتي

 .)٣٢(قامت بها إلى المرافق الحكومية، بما في ذلك مراكز الإبعاد ومعسكرات العمل

  -متابعة الزيارات
٤ في جملة أمور بفئات معينة منـها         ،بلاغات تتعلق  ٣  قيد الاستعراض، أرسلت   خلال الفترة  الردود على الرسائل المتعلقة بالادعاءات والنداءات العاجلة

 .وردت الحكومة على جميع البلاغات المرسلة. نساء

 استبياناً أرسلها المكلفـون    ١٦ استبيانات من أصل     ٤ على   )٣٤(ردت قطر في المواعيد المحددة     )٣٣(الردود على الاستبيانات المتعلقة بالقضايا المواضيعية
 .)٣٥(بولايات في إطار الإجراءات الخاصة
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  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
ستضافة مركز  لابمبادرة حكومة قطـر    ،  ٦٠/١٥٣ في قرارها    ،رحبت الجمعية العامة    -١٠

للأمم المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العربيـة،              
وقد افتتح المركز مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقـوق         . )٣٦(ع لإشراف المفوضية  الذي سيخض 

  .)٣٧(٢٠٠٩مايو / أيار٢٧للشؤون الخارجية في القطري الإنسان ووزير الدولة 
الإقليمية القائمة بغيـة    ليات  الآلمركز في تعزيز الترتيبات و    الشاملة ل ولاية  الوتتمثل    -١١

عن طريق ما يضطلع به من أنشطة تدريبية ترمي إلى اكتساب           تعزيز وحماية حقوق الإنسان،     
عن طريق إنشاء مكتبة    و ،المعرفة والخبرة في مجموعة من إجراءات ومنهجيات حقوق الإنسان        

إقامة شراكات مع منظمات أخرى     عن طريق   بلغات المنطقة، و  التوثيق  وتضم نظم المعلومات    
 في زيـادة    ضافة إلى ذلك، يؤدي المركز دوراً     وإ. لحقوق الإنسان والمجتمع المدني والحكومات    

  .)٣٨( في وسائط الإعلام وعبر أنشطة الاتصال، بوجه عامالتوعية بحقوق الإنسان
ة لحقوق الإنـسان في     ـفوضية الأمم المتحدة السامي   لموقدمت قطر مساهمات مالية       -١٢

  .)٤٠(٢٠٠٩ و)٣٩(٢٠٠٨عامي 

  قوق الإنسانحفي مجال تنفيذ الالتزامات الدولية   - باء  

  المساواة وعدم التمييز  -١  
الواردة في  حكام  الأ أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء بعض          ،٢٠٠٩في عام     -١٣

كما شكلت مسألة   . قانون الجنسية التي ترسخ التمييز ضد النساء والفتيات       في  قانون الأسرة و  
قلـق  مصدر  ال المهاجرين   التمييز ضد الأطفال المولودين خارج نطاق الزوجية وأطفال العم        

استراتيجية استباقية وشاملة للقضاء علـى      قطر  وأوصت اللجنة بأن تعتمد     . )٤١(خاص للجنة 
طفال، مع إيلاء اهتمـام     جميع الأ ضد  أياً كانت أسبابه وعلى التمييز       والفعليالتمييز القانوني   

يـة وأطفـال    خاص للبنات وللأطفال ذوي الإعاقة والأطفال المولودين خارج نطاق الزوج         
يمنح الجنسية    لا الجنسية لأن قانون مجدداً   اللجنة عن قلقها     كما أعربت . )٤٢(العمال المهاجرين 

  . )٤٣(بحكم القانون لأطفال المرأة القطرية المتزوجة من رجل غير قطري
سـبيل  ، أكدت منظمة اليونيسيف أن قطر أحرزت تقدماً كبيراً في           ٢٠٠٩وفي عام     -١٤

بيد أن مشاركة المرأة في سوق      .  الجنسين على مختلف المستويات التعليمية     تحقيق المساواة بين  
بـين الرجـال    الهـوة    مكثفة لـسد     بذل جهود يزال يقتضي    لافي الحياة السياسية    العمل و 
 ـ   ٢٠٠٩نظمة العمل الدولية في عام      ذكّرت لجنة الخبراء التابعة لم    و. )٤٤(والنساء  أن أيـضاً ب

 بقدرات المرأة ومدى أهليتها لبعض الوظائف يسهم في التمييز في            النمطية المتعلقة  الافتراضات
للتصدي  الحكومة على اتخاذ المزيد من التدابير الاستباقية         لجنة الخبراء وحثت  . مجال التوظيف 

زيادة الوعي للقضاء   ب مثلاًوذلك  الإعلان عن الوظائف والتوظيف،     التمييزية في   ممارسات  لل
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مدى أهلية المـرأة والرجـل      بخصوص  أصحاب العمل    يتبناها   التيالنمطية  فتراضات  على الا 
  .)٤٥(لشغل وظائف معينة

عن قلقها إزاء التمييـز     العنصري  ، أعربت لجنة القضاء على التمييز       ٢٠٠٢وفي عام     -١٥
، بين مـواطني  ٣/١٩٦٩، المعدل بالقانون رقم    ٣/١٩٦٣ من القانون رقم     ٣الوارد في المادة    

نين الآخرين فيما يتعلق بمدة الإقامة التي يجب قضاؤها في قطـر قبـل              البلدان العربية والمواط  
ولاحظت اللجنة بقلق أيضاً التمييـز بـين المـواطنين          . )٤٦(التمكن من تقديم طلب للتجنس    

المناصب العامة وغيرها من مناصـب      على  صول  بالتجنس فيما يخص الح   بالولادة والمواطنين   
  . )٤٧(لترشح للانتخاباتالعمل، فضلاً عن الحق في الانتخاب وا

تـسمح،    لا أيضاً أن تشريعات قطـر    العنصري  ولاحظت لجنة القضاء على التمييز        -١٦
بعض؛ بيد أنها علمت مـن   نات مختلفة أن يرث بعضهم من       مبدئياً، لأشخاص ينتمون إلى ديا    

ة توضيحات الوفد التي قدمها أثناء النظر في تقرير قطر أنه يمكن للشخص المسلم كتابة وصي               
وأكدت اللجنة أنه ينبغي ألا ينتج عن هذا الوضع إقصاء بعض الفئات من حـق           . سلمالملغير  
  .)٤٨( الاتفاقيةبالنظر إلى مقتضيات ،الإرث

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
المقرر الخاص المعني بالتعذيب وغـيره مـن      أرسل كل من     ،٢٠٠٦فبراير  /في شباط   -١٧

المقرر الخاص المعـني بحـالات      وأو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة،        ضروب المعاملة   
حكم علـيهم   رجلاً ١٨  ب بلاغاً يتعلق الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفاً     

 بسبب ما يزعم عن ضلوعهم في محاولة فاشلة للإطاحة بحكومة           ٢٠٠١مايو  /بالإعدام في أيار  
 قلق إزاء الحكم عليهم بالإعدام في أعقاب محاكمة قـد         الوأُعرب عن   . ١٩٩٦الأمير في عام    

 احتُجـز   ،وفي أعقاب القبض عليهم   .  العادلة يبدو أنها لم تستوف المعايير الدولية للمحاكمة      
دعى بعضهم  وا. أماكن سرية إلى حين بدء جلسات المحاكمة      الأشخاص في   الكثير من هؤلاء    

، أفادت الحكومة   ٢٠٠٦أغسطس  /وفي آب . ى الاعتراف لإكراههم عل  للتعذيب   واتعرضأنهم  
 بالسجن مدى الحياة وليس بالإعدام، وأن الإدانات الصادرة عن          أحد الرجال حكم عليه    أن

المحاكم تستند إلى أدلة سليمة تفي بجميع المعايير القانونية وهي مستخلصة مـن اعترافـات               
 .)٤٩(ضاًبعضهم بعوعلى أنفسهم التي شهدوا فيها على المتهمين 

 للتعذيب  ، أوصت لجنة مناهضة التعذيب قطر بأن تعتمد تعريفاً        ٢٠٠٦وفي عام     - ١٨
 فعـال تكفل اعتبار جميع أ، وأن  من الاتفاقية١في قانون العقوبات المحلي يتسق مع المادة  
لمسؤولين عن  على ا عقوبات مناسبة   تسلط  وأن  التعذيب جرائم بموجب القانون الجنائي      

أعمال تعذيب الحصول   ضحايا  ن تكفل لجميع الأشخاص الذين يقعون       أ، و الفعتلك الأ 
  .)٥٠(على تعويض عادل وملائم
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عقوبـات  تجيز  ولاحظت لجنة مناهضة التعذيب أن بعض أحكام القانون الجنائي            - ١٩
 ولاحظـت .  الجلد والرجم كعقوبات جنائية تفرضها السلطات القضائية والإداريـة         مثل

 قانون تنظيم السجون بهـدف   ت على تعديلا إمكانية إدخال    تنظر في  السلطاتباهتمام أن   
  .)٥١(إلغاء عقوبة الجلد

، حثت لجنة حقوق الطفل قطر على إجراء مراجعة نقدية لتشريعاتها           ٢٠٠٩وفي عام     -٢٠
بقصد منع وإنهاء استخدام العقوبة البدنية للأطفال كأسلوب تأديبي والأخذ بتشريعات صريحة      

بة البدنية للأطفال في جميع السياقات، بما في ذلك في سياقات الأسرة            تحظر جميع أشكال العقو   
  .)٥٢(والمدارس والنظام العقابي وسياقات تقديم الرعاية البديلة

 يحمي النساء   محددقانون  عدم وجود   ، لاحظت لجنة مناهضة التعذيب      ٢٠٠٦وفي عام     -٢١
 أيـة   فلم تـتم  ،  ٢٠٠٥ في عام    حالات عديدة الرغم من الإبلاغ عن      ب ،وأنه المترليمن العنف   

 اللجنة خطة العمل الوطنيـة      لاحظتإذ   و .قبض أو ملاحقة قضائية في هذا الصدد      إلقاء  عملية  
أن تتخذ تدابير لمنع العنـف ضـد المـرأة          ب فإنها أوصت قطر  ،  ٢٠٠٣عام  ل المترليلمنع العنف   

 وأشارت قطر في تعليقاتهـا      .)٥٣(عادلة في مجال الإثبات   معايير  إدراج   ، بما في ذلك   والمعاقبة عليه 
مـسألة  إلى أن السلطات الوطنية المختصة اتخذت تدابير لحماية الأسرة ورعاية الشباب ومعالجة             

 ٢٠٠٢ لعـام    ٢٣صدور القرار الأميري رقم     : الحصر  لا العنف المترلي، ومنها على سبيل المثال     
، بتماسـكها لأسـرة و  انهوض برفـاه    القاضي بإنشاء المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، بهدف ال       

 القاضي بتخويل بعض موظفي المجلس الأعلـى لـشؤون          ٢٠٠٦ لعام   ٣٨صدور القرار رقم    و
 بـالمرأة   المتعلقـة  الوطنيـة القوانين  في   الجرائم المنصوص عليها     عنجمع الأدلة    صلاحيةالأسرة  

  .)٥٤( وتوثيق تلك الجرائموالأسرة والطفل
عن المتاحة  المعلومات ة قل عن قلقها إزاء، أعربت لجنة حقوق الطفل ٢٠٠٩وفي عام     -٢٢

بـأن  وأوصـت  . )٥٥(حجم ظاهرة العنف المترلي، بما في ذلك إساءة معاملة الأطفال وإهمالهم  
 ـ        قطر  تعزيز    اتبرامج التثقيف العامة، بما في ذلك حملات التوعية وتقديم المعلومات، وتوجيه

 الذين يعملون مع الأطفـال علـى        حصول المهنيين  الوالدين وتقديم المشورة إليهما، وضمان    
تدريب بشأن التزامهم بالإبلاغ عن حالات العنف المترلي المشتبه فيها التي تؤثر على الأطفال              
وباتخاذ إجراءات مناسبة بشأنها وتعزيز الدعم المقدم إلى ضحايا إساءة المعاملة والإهمال مـن              

 البـدني والنفـسي وإعـادة    أجل ضمان إمكانية حصولهم على خدمات ملائمة بغية التعافي      
  .)٥٦(الإدماج في المجتمع

وأشار الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي إلى أن قوات الأمن العام القطرية قـد                -٢٣
عند   لا ولم يُبلغ . ٢٠٠٣مارس  /الخيرية في آذار  الهيئة القطرية للأعمال    ألقت القبض على رئيس     

لمدة شهرين تقريباً   محتجاً  وظل  . حرمانه من حريته  يبرر   احتجازه ولا فيما بعد ذلك بأي سبب      
ولم تتح له فرصة المثول أمام هيئة قضائية، كما لم يسمح له بتعيين محام للدفاع               . مكان سري في  
. أن احتجازه يرتبط بأنشطته كرئيس لمؤسسة خيريـة       ثمة من رأى على سبيل الافتراض       و. عنه
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في  هطلـق سـراح   أ ص المعـني قـد    أن الـشخ  ، أعلنت الحكومـة     ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار 
  .)٥٨(٢٠٠٧ و٢٠٠٦ الفريق العامل حالات مماثلة في عامي لاحظو. )٥٧(٢٠٠٥ مارس/آذار
 المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة      ، أرسل كل من     ٢٠٠٥أبريل  /وفي نيسان   -٢٤

في مترل أسرتها في    هاً  حُبست كر والفريق العامل المعني بالاحتجاز بلاغاً يتعلق بامرأة يدعى أنها          
نـوفمبر  /من أجنبي في تـشرين الثـاني  في الخارج وتفيد التقارير الواردة أنها تزوجت    . الدوحة
، وبعد مرور تسعة أيام، قام أفراد من قوات الأمن القطريـة بتخـديرها واختطافهـا                ٢٠٠٢

الدوحة لمـدة  لدى السلطات في    أنها ظلت محتجزة سراً   إلى  وأشارت تقارير   . وأعادوها إلى قطر  
لدولـة في الدوحـة     ن ا مديرية الخاصة لأ  الموفيما بعد أُفيد أنها نُقلت إلى مكاتب        . خمسة أشهر 

وسلمتها قوات الأمن بعدئذ إلى أسرتها التي       . ٢٠٠٣نوفمبر  /حيث احتجزت حتى تشرين الثاني    
 ـ   للضرب  حيث تعرضت، حسبما يدعى،     رغماً عنها في مترلها     حجزتها   ت من قبل أسرتها ومنُع

، ٢٠٠٥سـبتمبر  /وفي أيلـول . حام أو مراجعة طبيب أو استقبال أي زائر كان        بم الاتصالمن  
   .)٥٩(أساس لها من الصحة على الإطلاق  لاردت الحكومة على البلاغ مبينة أن الادعاءات

 اللجنة الوطنيـة لحقـوق      ، أشارت لجنة مناهضة التعذيب إلى أن      ٢٠٠٦وفي عام     -٢٥
 أعربت عن قلقهـا إزاء مـدى       أن اللجنة    بيد. رة أماكن الاحتجاز  في زيا بدأت  الإنسان قد   

 ةسـريع تخضع لتحقيقات    الشكاوى   تكانإذا  عما  تساءلت  و ،كفاية وتواتر تلك الزيارات   
 ما إذا كانت تُنشر تقارير    ع و ،المحتجزين جميع   قابلةبمما إذا كان يسمح لأعضائها      عو ،دقيقةو

 . )٦٠( تتضمن نتائج زياراتهاعلنية

 هي بلد  أن قطر     المعنية بالاتجار بالأشخاص   علمت المقررة الخاصة  ،  ٢٠٠٧وفي عام     -٢٦
 بتأشيرات للعمل في قطـاع الترفيـه أو بـصفة           ؤتى بهن اللواتي ي المتاجر بهن،   لنساء  لمقصد  

ويوعَدْن بالعمل كنـادلات أو مـضيفات في        مجموعات سياحية،   أو ضمن   " فرقة فنية /فنان"
وفي بعض الحالات، تُجلب النساء بتأشيرات عمل       . على ممارسة الدعارة  حانات ومطاعم، ثم يُجبرن     

 أشـكال الاسـتغلال      ثم يُجبرن على ممارسة الدعارة وغيرها مـن        المنازل في   خادماتلعمل ك ل
أُجـبرت علـى    لنساء   حالاتأيضاً ببعض   علماً  المقررة الخاصة   أحيطت   ،في قطر و. الجنسي

  . )٦١(واستغلالهن جنسياًلأغراض الاتجار بهن جل من أالزواج أو غُرِّر بهن كي يتزوجن 
الخطوات التي اتخذتها قطر في مجـال       ، لاحظت لجنة حقوق الطفل      ٢٠٠٩وفي عام     -٢٧

مكافحة الاتجار بالبشر، بما في ذلك عن طريق إنشاء المكتب الوطني لمكافحة الاتجار بالبشر في 
 قطر، في جملة     بأن تقوم  وأوصت. )٦٢(ية للإيواء والرعاية الإنسان   يةقطرالدار  ال، و ٢٠٠٥عام  
تحديد هوية الأطفال ضحايا الاتجار بهـم،       العمل سريعاً على     إجراءاتها المتعلقة ب   ، بتعزيز أمور

المنـشأ  برامج تعاون مع البلـدان      ضع  وووالسعي إلى عقد اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف        
  .)٦٣(تطافهمبغية منع بيع الأطفال والاتجار بهم واخالعبور وبلدان 

أوصت لجنة حقوق الطفل قطر بأن تعزز التدابير التشريعية المناسبة الراميـة إلى             كما    -٢٨
تدابير ملائمـة لـضمان     لقضايا الاعتداء الجنسي والاستغلال الجنسي، وأن تتخذ         التصدي
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لأطفال ضـحايا   حصول ا المقاضاة الفورية لمرتكبي الجرائم الجنسية ضد الأطفال، وأن تضمن          
إمكانية الاستفادة من آليـات مجانيـة لتقـديم         على  ستغلال الجنسي أو الاعتداء الجنسي      الا

إمكانيـة  ، وأن تنظر في     )٦٤(الأطفال وألا يجري تجريمهم أو معاقبتهم     مشاعر  الشكاوى تراعي   
  .)٦٥(وضع استراتيجية إعلام وطنية لمكافحة جميع أنواع الاستغلال الجنسي للأطفال

 والمقررة الخاصة المعنيـة بالاتجـار       )٦٦(٢٠٠٦ الطفل في عام     ورحبت لجنة حقوق    -٢٩
تـشغيل  جلب و حظر  بسن قانون    )٦٧(٢٠٠٧ النساء والأطفال في عام      سيما لابالأشخاص،  

 ،)٢٠٠٥مايو  / أيار ٢٣ المؤرخ   ٢٢القانون رقم   ( الهجن    في سباق   الأطفال وتدريب وإشراك 
 الأطفال الذين تقل أعمارهم عـن       وتدريب وإشراك تشغيل  وجلب  يحظر  الذي  قانون  الوهو  
، أشارت لجنة الخبراء التابعـة لمنظمـة        ٢٠٠٧وفي عام   .  عاماً للعمل في سباقات الهجن     ١٨

العمل الدولية إلى أن قطر اعتمدت عدداً من التدابير الرامية إلى مساعدة الأطفال الذين كانوا               
نتيجـة لحالتـهم    لهم  الطبي  العلاج  وتقديم  يعملون في السابق كمسابقين في سباقات الهجن،        

بيد أن المقررة   . )٦٨(الصحية السيئة أو للإصابات التي لحقت بهم وذلك قبل إعادتهم إلى بلدهم           
الخاصة لا تزال تشعر بالقلق إزاء التقارير التي تفيد أنه رغم إعادة عدد كبير من الأطفال إلى                 

 ،٢٠٠٦وفي عام   . )٦٩(بةأوطانهم، فقد احتُجز بعضهم للعمل في المزارع في ظل ظروف صع          
أوصت لجنة حقوق الطفل قطر بأن تواصل وتعزز الجهود الرامية إلى توفير ما يكفـي مـن                 

وقعوا مساعدات التأهيل وخدمات إعادة الإدماج الاجتماعي لجميع الضحايا الأطفال الذين           
 وأن تواصل إعـادة هـؤلاء       ،)٧٠( للهجن أو سيقعون ضحايا جراء استخدامهم في سباقات      

طفال إلى أوطانهم واتخاذ كل التدابير الضرورية لإعادتهم إلى أسرهم عندما يكون ذلك في              الأ
سـباقات  أماكن  مفاجئة في   دورية  تضطلع بعمليات تفتيش    ، وأن   )٧١(مصلحة الطفل الفضلى  

في الأطفال وتـشغيلهم    ب، وأن تضمن مقاضاة جميع الأشخاص المسؤولين عن الاتجار          الهجن
الجرائم المشار إليها في البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل          لهجن، على   سباقات ا 
 . )٧٢(وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال في المواد الإباحيةالأطفال بيع المتعلق ب

تقديرها للجهود التي تبـذلها قطـر       عن   لجنة حقوق الطفل     أعربت،  ٢٠٠٩ وفي عام   -٣٠
عـن  المتاحة  المعلومات  لقلة  أسفها  أعربت عن   ا  لحظر عمل الأطفال في القطاع الرسمي، ولكنه      

 على سـبيل  في مؤسسات الأعمال الأسرية الصغيرةكما عمل الأطفال في القطاع غير الرسمي،      
 اتخاذ تدابير فعالة لحظر الاستغلال الاقتصادي للأطفـال،          قطر وأوصت بأن تواصل  . )٧٣(المثال

 ،صة تهدف إلى مكافحة عمل الأطفال     وبخاصة في القطاع غير الرسمي، وذلك بوضع برامج خا        
  .)٧٤(النظاميتفتيش العمل بغية رصد مدى عمل الأطفال، بما في ذلك العمل غير نشاط وتعزيز 

  إقامة العدل وسيادة القانون  -٣  
إزاء التهديدات التي يتعرض    مناهضة التعذيب عن قلقها      لجنة   ، أعربت ٢٠٠٦في عام     -٣١

نظـراً لأن   و.  الأجانـب  الرعاياغالبيتهم من   علماً بأن   لعملي،  لها استقلال القضاة، في الواقع ا     
 هي من يمنح تراخيص الإقامة للقضاة الأجانب، فإنه قد ينـشأ عـن ذلـك                المدنيةالسلطات  
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إحساس بالشك في ضمان استمرارهم في وظائفهم وارتهان غير مناسب بالـسلطة التقديريـة              
فضلاً عن ذلك كلـه،     و. لواقع على القضاة  المخولة لتلك السلطات مما يزيد من شدة الضغط ا        

  ولكن هناك أشكالاً من الحماية     ،يتمتع جميع الأشخاص بالمساواة أمام القانون بمقتضى الدستور       
تدابير فعالة لضمان استقلال القـضاة      وأوصت اللجنة قطر بأن تعتمد      . تُمنح إلا للمواطنين   لا

الاضطلاع بـنفس  وة شغل منصب القاضي     للقضاة من النساء إمكاني   تكفل  وأن   ،ضماناً كاملاً 
وأشارت قطر في تعليقاتها فيما يتعلق بوجود نساء في         . )٧٥( من الرجال  الولايات المنوطة بالقضاة  
  .)٧٦(النيابة العامةب في هيئة صيشغلن أعلى المناثمة عدداً منهن السلك القضائي إلى أن 

دورات تدريبيـة وبـرامج     أن تكفل تنظيم    وأوصت لجنة حقوق الطفل قطر أيضاً ب        -٣٢
 القوانين وللموظفين المدنيين والعسكريين والعاملين في ميدان الطب         للموظفين المكلفين بإنفاذ  

 وغيرهم من الأشخاص الذين قد يضطلعون بدور مـا في حراسـة أو              الموظفين العموميين و
 ـ استنطاق أو معاملة أي شخص حرم من حريته حتى يتاح لهم الوقوف على               سدية الآثار الج

الحظر التام للتعذيب واتخاذ تدابير لضمان إجراء تحقيقات فورية وفعليـة في  مراعاة  للتعذيب و 
أيضاً على أن تضع    قطر   وشجعت اللجنة . الأفعالأي فعل من هذه     الشكاوى المقدمة بشأن    

ب تكفل تنظيم برامج تدريبية لفائدة العاملين في ميدان الط        أن  في اعتبارها المسائل الجنسانية و    
   .)٧٧(المكلفين بإعادة التأهيل

عن قلقها السابق من أن الحـد       مجدداً  لجنة حقوق الطفل    أعربت  ،  ٢٠٠٩وفي عام     -٣٣
. للغايـة  اً منخفـض  يظلزال محدداً بسبع سنوات،     لسن المسؤولية الجنائية، الذي لا ي     الأدنى  

قـد  الجنائيـة   حق الطفل في الاستماع إليه في الـدعاوى         من أن   قلق أيضاً   ويساور اللجنة   
 ١٨ و١٦انية معاملة الأطفال بين سـن  لإمككذلك  يساورها القلق   و. دائماًيكون محترماً    لا

على ضمان تنفيذ معايير قضاء الأحداث تنفيذاً كاملاً،         وحثت قطر    .)٧٨(الكبارمعاملة  عاماً  
 ـ      ١٢وأوصتها بوجه خاص برفع سن المسؤولية الجنائية إلى          د  عاماً على أقل تقـدير، وتزوي

الأطفال، الضحايا والمتهمين على السواء، بمساعدة قانونية ملائمة طوال الإجراءات القانونية           
تجزين عن البالغين سواء أثناء الاحتجاز السابق للمحاكمة أو بعد          المحالأطفال  فصل  وضمان  

 ـ واتخاذ جميع التدابير الضرورية، بما في ذلك تعزيز          ،صدور الحكم عليهم   المتعلقـة  سياسة  ال
لأحداث الجانحين، بغية ضمان عدم احتجاز الأطفال إلا كمـلاذ أخـير            ليلة  البدعقوبات  الب

 عامـاً   ١٨ و ١٦لأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين      استفادة ا ولأقصر وقت ممكن، وضمان     
نفس الحماية التي تتاح للأطفال الآخرين، وتعزيز برامج التدريب بشأن المعايير الدوليـة             من  

  . )٧٩(جميع المهنيين العاملين مع نظام قضاء الأحداثة لفائدذات الصلة 

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
لأن الزواج بين ، أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها      ٢٠٠٢في عام     -٣٤

مـع  جنة علماً   تحيط الل و .)٨٠(أجانب مرهون بموافقة مسبقة من وزارة الداخلية      ومواطني قطر   
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مع باستثناء  المواطنين  المواطنين مع غير    زواج  حرية  تكفل   ايبدو أنه  لاقطر   الاهتمام أيضاً بأن  
  .)٨١(عضاء في مجلس التعاون الخليجيالأدول المن غير المواطنين 

تصحح التباين في الحد الأدنى     ، أوصت لجنة حقوق الطفل قطر بأن        ٢٠٠٩وفي عام     -٣٥
 ١٨رفع الحـد الأدنى لـسن زواج البنـات إلى           وذلك ب ات  لسن الزواج بين الصبيان والبن    

تعزيز جهودها الرامية إلى زيادة الوعي لدى الأطفال من البنات   وشجعت قطر على    . )٨٢(عاماً
الـزواج المبكـر وعلـى      ومجتمعاتهن المحلية بشأن الآثار السلبية الكثيرة المترتبة على         آبائهن  و

  .)٨٣(الممارسات التقليدية الأخرى الضارة بصحة الأطفال ورفاههم ونموهم

 الـسلمي، والحـق في      والتجمعمعيات  الجالتعبير وتكوين   حرية   و ،الدين أو المعتقد  حرية    -٥  
  المشاركة في الحياة العامة والسياسية

للأقليات يحق  أنه  ت مع الارتياح    قد لاحظ   لجنة القضاء على التمييز العنصري     إذا كانت   -٣٦
 الحصول على المزيـد مـن المعلومـات         ٢٠٠٢كانت تود في عام     فقد  ممارسة طقوسها الدينية،    

  .)٨٤(هذا الحق، على أساس احترام النظام العام والمبادئ الإسلاميةالمفروضة على دود الحبخصوص 
تمـع المـدني     دور منظمـات المج    أنحقوق الطفل   لاحظت لجنة   ،  ٢٠٠٩وفي عام     -٣٧

، بمواصـلة تعزيـز     وأوصت قطر بأن تقوم، في جملة أمور      . يحتاجان إلى تعزيز   هاوالتعاون مع 
 مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني وإشراكها على نحو منهجي، في جميع المراحل،             اتعاونه

  .)٨٥(تفاقية وكذلك في صياغة السياساتفي تنفيذ الا
 إلى أن مشاركة المرأة القطرية في الحيـاة  ٢٠٠٩ام وأشارت منظمة اليونيسيف في ع   -٣٨

ويعكس هذا الاتجاه مشاركة المرأة في      . العامة قد زادت في مجالات كثيرة في العقدين الماضيين        
 في المائة في    ٣٠,٢ في المائة إلى     ١٤,٣القوة العاملة الوطنية، فقد ارتفع معدل مشاركتها من         

شعبة الإحصاء في الأمم المتحدة     تابع ل  مصدر   وأفاد. )٨٦(٢٠٠٤ و ١٩٨٦الفترة ما بين عامي     
  .)٨٧( أي مقعد في البرلمان الوطني٢٠٠٩تشغل في عام لم تكن  أن المرأة ٢٠٠٩في عام 

  الحق في العمل وفي ظروف عمل عادلة ومواتية  -٦  
 النساء  سيما لا،  المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص    ، أشارت   ٢٠٠٧في عام     -٣٩

 القـانوني في الإضـراب وفي       قهمالعمال في قطر محميون بفضل تمتعهم بح       ال إلى أن  والأطف
 بيد أنها لاحظت بأسف أيضاً المعلومات الـتي تفيـد أن          . تشكيل النقابات ورابطات العمال   

تشترط وجود التي النافذ القانون أحكام إعمال هذا الحق في القطاع الخاص أمر صعب بسبب 
  .)٨٨(رابطةفي النقابة أو ال قطري عضو  مواطن١٠٠ما لا يقل عن 

،  المعنية بالاتجار بالأشـخاص    وفيما يتعلق بخادمات المنازل، لاحظت المقررة الخاصة        -٤٠
خدم المنازل يخضع بصفة أساسـية      تشغيل   أي نزاع ينشأ عن      ، أن  النساء والأطفال  سيما لا

كانت محجمـة   ت أن السلطات    لاحظبيد أنها   . )٨٩(للقانون المدني وفقاً للقوانين ذات الصلة،     
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عن التدخل في العلاقة التعاقدية بين خدم المنازل وأصحاب عملهم لأن هذه العلاقة تعتبر شأناً 
.  الخاصة تها اعتداء على حق الأسرة في حرمة حيا        على أنه   وينظر إلى أي تدخل    ،أسرياً خاصاً 

  .)٩٠(ل بحقوقهم وحرياتهمتمتع العماعلى هذا النحو تعدٍ على ويشكل الافتقار إلى الحماية 
مـا ذكرتـه     نظمة العمل الدوليـة   التابعة لم براء  الخلجنة  ، لاحظت   ٢٠٠٩وفي عام     -٤١

 يحمي المرأة من التحرش الجنسي في       ٢٠٠٤أن قانون العقوبات الصادر في عام       من  الحكومة  
في قانون  أحكام مماثلة   لإضافة   ، الحكومة ه لا حاجة بالتالي، في نظر     ، وأن  بدرجة كافية  العمل
 إدراج حكـم في      إمكانية وطلبت لجنة منظمة العمل الدولية إلى الحكومة أن تنظر في         . العمل

  .)٩١(وينص على حظره بشكل صريحالتحرش الجنسي يعرّف قانون العمل 

   لائقيستوى معيشالتمتع بمالحق في الضمان الاجتماعي وفي   -٧  
التي بذلتها قطر لحماية صـحة      ، رحبت لجنة حقوق الطفل بالجهود       ٢٠٠٩في عام     -٤٢

القلق إزاء الاتجاهـات    شعرت ب  ابيد أنه . المراهقين والتشجيع على اتباع أساليب حياة صحية      
عـدل  وأحاطت اللجنة علماً بم   . العقليةالناشئة المتمثلة في البدانة والمشاكل الصحية النفسية و       

 قطر، ورحبـت بجهودهـا       في المنخفض للغاية الإيدز  /فيروس نقص المناعة البشرية   الإصابة ب 
بيد أنها لاحظـت بقلـق أن       . بهذا المرض في أوساط المراهقين    الرامية إلى زيادة الوعي العام      

  .)٩٢(بالاتصال الجنسييعرفون إلا القليل عن الأمراض الأخرى المنقولة  لاالمراهقين 

  الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٨  

باتت قاب قوسين أو أدنى من      ، أشارت منظمة اليونيسيف إلى أن قطر        ٢٠٠٩في عام     -٤٣
 ٩٧,٦حيث بلغ معدل القيد في المرحلة الابتدائيـة         الابتدائي للجميع   هدف توفير التعليم    تحقيق  

وقد سلطت الضوء على الإحصاءات الـتي تـشير إلى ارتفـاع            . )٩٣(٢٠٠٦في المائة في عام     
ت التعليم، ولاحظت أنه لم تعد توجد أي فجوة بين الجنسين            مختلف مستويا  فيمعدلات القيد   
إدراج لأمور منها   تقديرها  أما لجنة حقوق الطفل، فقد أعربت بدورها عن         . )٩٤(في مجال التعليم  

أعربـت في    الإعـدادي والثـانوي، لكنـها   ينفي المستويحقوق الإنسان في المناهج المدرسية  
  .)٩٥(للبنين فقطلقادة مفتوحة لقطر  أكاديمية لأنعن قلقها  ٢٠٠٩ عام

   اللجوءملتمسوالمهاجرون واللاجئون و  -٩  
 النساء  سيما لا، أشارت المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص،        ٢٠٠٧في عام     -٤٤

أن  و ،الكفلاء هم من يوفر للعمال الأجانب ترخيـصي الإقامـة والعمـل           والأطفال إلى أن    
 أفيـد أن  قد  و.  الترخيصين وفقاً للقوانين ذات الصلة     هذين  إنهاء رمن يقر أيضاً  الكفلاء هم   

فرادى الكفلاء وغياب الرصد المنـهجي لمـدى احتـرام          سلوك   المتوقفة على    ظروف العمل 
 ـ   . )٩٦(إلى نشوء ظروف شبيهة بالاسترقاق    القانون هو مما يؤدي       توإضافة إلى ذلك، لاحظ

زيد مـن إمكانيـة تعـرض العمـال          أن هناك أوجه خلل في نظام الكفالة ت        ة الخاص ةالمقرر
، تُنشَأ شـركات    "العمل المتقطع "أو نظام   " التأشيرة الحرة "ا يسمى نظام    لم اًفقوف. للاستغلال
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ويحصل هؤلاء الكفلاء المفترضـون     .  هو استخدام أجانب واستغلال عملهم     يغرضها الرئيس 
البلاد، يطلـب   وفور وصول هؤلاء العمال إلى       ،على تراخيص العمل وعلى تأشيرات للعمال     

وفي . الكفلاء من العمال دفع عمولات لتسهيل دخولهم ثم يتركونهم ليجدوا عملاً بأنفـسهم   
علاقة العمل التي تربط    وبالتالي فإن   . هذه الحالات، تكون علاقة التوظيف علاقة وهمية تماماً       

. لأنهم غير مـصرح عنـهم     ليست محمية بالقانون    أصحاب عملهم الحقيقيين    بالعمال  هؤلاء  
وعلاوة على ذلك، يتعرض هؤلاء العمال للتوقيف والترحيل إذا ضُبطوا وهم يعملون لـدى              

  .)٩٧(كفيل غير ذلك الذي تربطهم به علاقة قانونية
 النـساء   سيما لا المعنية بالاتجار بالأشخاص،     المقررة الخاصة أحيطت  ،  ٢٠٠٧وفي عام     -٤٥

ة ومهينة بالإضافة إلى الإيذاء الجسدي واللفظـي        أن المهاجرين يلقون معاملة مُذِّل    بعلماً   والأطفال
تـصف  و. لسبب إلا لأنهم مهاجرون   لا من قبل السلطات في مخافر الشرطة وفي مراكز الاحتجاز        

التقارير كذلك كيف تتعرض النساء لمزيد من العنف بسبب وضعهن كنساء ووضعهن كعاملات             
وأغلبهم من النساء    -  هم خدم المنازل    الأكثر عرضة للإساءة والاستغلال    والفئات. )٩٨(مهاجرات
أغلبهم من الرجال، ومنهم قُصَّر، ممن يعملون في قطاع البنـاء وفي        و - وعمال آخرون    ؛والفتيات

 أنوأشارت المقررة الخاصة أيضاً إلى      . )٩٩(الزراعة؛ والأطفال الذين يعملون في قطاع سباق الهُجن       
 علـى  ،م من أجل حمايتـه ،بالتالي الاعتمادعليهم  وقوانين العملحماية  من ستثنونمُ المنازل  خدم

  .)١٠٠( فقط عليها مع أصحاب العملونبنود العقود الخاصة التي يوقع
تَجَـزون  محعداداً كبيرة من العمال الأجانب       لأن أ  هاقلقعن   المقررة الخاصة    وأعربت  -٤٦

 ومنازعات العمل مـع     الفصل في المنازعات المدنية   في انتظار   لفترات مطوّلة في مراكز الترحيل      
بما وردها من معلومات مفادها أن ، رحبت المقررة الخاصة وبالنظر إلى هذه المعلومات. كُفلائهم

وزارة الداخلية، وبناء على توصية من اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، أنشأت لجنة بالاشتراك مع 
ل على خفض أعداد الأشـخاص      إدارة حقوق الإنسان التابعة للوزارة، أُسنِدت إليها ولاية العم        

المحتَجزين في مراكز الترحيل إلى أدنى حد ممكن من خلال النظر في الحالة الخاصة بكل منهم ومن 
شخص نقل أي وشجعت المقررة الخاصة الحكومة على . ثم الإفراج عنهم أو إعادتهم إلى أوطانهم

  .)١٠١(دة الضروريين الدعم والمساعلتلقيمن ضحايا الاتِّجار إلى المأوى تبيّن أنه 
المهاجرين  حالة أطفال العمال  ، أعربت لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء         ٢٠٠٦وفي عام     -٤٧

لمعالجة حالة الفئـات الـضعيفة مـن        تدابير خاصة   قطر  وأوصت بأن تتخذ    . )١٠٢(ووضعهم الهش 
  .)١٠٣( الاستغلاللمختلف أشكالالأطفال، كأطفال العمال المهاجرين المعرضين بشكل خاص 

، لاحظت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدوليـة مـن تقريـر             ٢٠٠٩وفي عام     -٤٨
الحكومة أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان قد تلقت عدة شكاوى من عـاملين في المنـازل                

دون يقضون عدداً مبالغاً فيه من الساعات في العمـل           يدعون فيها أنهم     ،أغلبهم من النساء  و
. )١٠٤(إنسانية وقاسـية    ويعاملون معاملة سيئة ولا    ،ويمنعون من مغادرة المترل    ،راحة أسبوعية 

تحظى باهتمام متزايـد وبـأن انتـهاكات    باتت  حالة العمال المهاجرين بأنورحبت اللجنة   
  .)١٠٥(عترف بهايوثق وتحقوقهم 
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    والتحديات والمعوقاتالإنجازات وأفضل الممارسات  -ثالثاً   
ت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية بالتدابير العاجلـة          ، رحب ٢٠٠٧في عام     -٤٩

والفعالة المتخذة لحظر ممارسة الاتجار بالأطفال إلى قطر لاستخدامهم في سباق الهجن وللقضاء 
التطورات التي تحدث في قطر فيما يتعلق باسـتخدام         أن   اللجنة   واعتبرت. على هذه الممارسة  

، ٢٠٠٦ وفي عام    )١٠٦(أفضل الممارسات من  حالة  ن تمثل   جُ الهُ تحل محل مسابقي  ل" روبوتات"
  .)١٠٧(قدمت لجنة مناهضة التعذيب ملاحظات مماثلة

، أكدت منظمة اليونيسيف أن قطر حققت تقدماً ملحوظـاً في           ٢٠٠٩وفي عام     - ٥٠
، على ٢٠١٥مجال التنمية البشرية وهي على طريق تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية قبل عام  

ضعف في تحقيق غايات معينة في الأهداف الإنمائية للألفية مثل          البعض أوجه   بقاء  لرغم من   ا
حمايـة الـنظم الإيكولوجيـة وإدارة       (دور المرأة في الحياة العامة والإدارة المستدامة للبيئة         

  .)١٠٨()الأراضي على السواء

   الرئيسيةالأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية  - رابعاً  

  تعهدات الدولة  - لفأ  
في الـذي قطعتـه علـى نفـسها      من الأمور التي ذكرتها قطر في تعهدها الطـوعي    -٥١
شحها لعضوية مجلس حقوق الإنسان، أنها تحرص على تنفيذ توصـيات           دعماً لتر  ٢٠٠٧ عام

وتهيئة مناخ مناسب لتنفيذ أحكام اتفاقية حقـوق الطفـل والبروتوكـولين            المعاهدات  آليات  
 والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشـكال التمييـز          ،ا، واتفاقية مناهضة التعذيب   المتصلين به 
إلى المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشـخاص     التي قامت بها    زيارة  الولاحظت أيضاً   . العنصري
 أن تلك الزيارة هي مقدمة إيجابية لحوار بناء مع الحكومة في سبيل المـساهمة           التي أفادت   البلد، و 

   .)١٠٩( على المستوى الدولي من أجل القضاء على ظاهرة الاتجار بالبشر المتخذةالتدابيرفي تعزيز 

  توصيات محددة للمتابعة  - باء  
، في غـضون سـنة     ، طلبت لجنة مناهضة التعذيب إلى قطر أن تقدم        ٢٠٠٦في عام     -٥٢

الـتي  انون الجنائي   الق فيما يتعلق بأحكام     واحدة، معلومات عن استجابتها لتوصيات اللجنة     
 وانعدام التدريب في مجال حظـر التعـذيب، وظـروف           ؛ عقوبات مثل الرجم والجلد    تجيز

تفتـيش  العمليـات    الخادمات في المنازل، و    سيما لا ومعاملة العمال المهاجرين، و    ؛الاحتجاز
  .هذا الطلبرد أي رد على يولم . )١١٠(ذلةالمعدوانية والسدي الج
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  والمساعدة التقنيةبناء القدرات   - خامساً 
، شجعت لجنة حقوق الطفل قطر على التماس المساعدة         ٢٠٠٩ و ٢٠٠٦في عامي     -٥٣

التقنية من منظمة العمل الدولية ومنظمـة اليونيـسيف بـشأن الاسـتغلال الاقتـصادي               
 ؛)١١٢(ن الأطفـال  جُ اليونيسيف، بشأن مسابقي الهُ    ؛ ومن منظمات أخرى منها    )١١١(للأطفال

 الذي يشمل مكتب    ،لمتحدة المشترك بين الوكالات المعني بقضاء الأحداث      فريق الأمم ا  ومن  
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمة اليونيسيف، ومفوضية الأمم المتحدة السامية         

  .)١١٣( فيما يتعلق بقضاء الأحداث،لحقوق الإنسان، ومنظمات غير حكومية
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