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Notes

! El “Programa 1000 promotores de Derechos Humanos® capacité 1.020 personas directamente y otras 5000 de
formaindirecta.

2 Los dos primeros han jugado un papel muy importante en la toma de decisiones colectivas en las dos Ultimas
décadas. La Constitucion fue reformada por iniciativa popular através de plebiscito en 1989, 1994 y 2004. En 1996,
se plebiscitod afirmativamente una reforma parcial de la Constitucion, centrada en el sistema electoral, sancionada
por el Parlamento. En 1989, 1992 y 2003, tres leyes fueron sometidas a referéndum.

% Art.72: “Laenumeracion de derechos, deberes y garantias hechas por la Constitucién, no excluye los otros que son
inherentes a la persona humana o se derivan de la formula republicana de gobierno”.

4 Art. 332: “Los preceptos de la presente Constitucion que reconocen derechos a los individuos, asi como los que
atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejardn de aplicarse por fata de la
reglamentacién respectiva, sino que sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes andlogas, a los principios
generales del derechosy alas doctrinas generalmente admitidas”.

® Ley 17.930, de Presupuesto Nacional, del 19 de diciembre de 2005, articulo 229.
® Ley 18.446, de creacion de la Institucion Nacional de DDHH, del 24 de diciembre de 2008.
" Ley 17.163, de Fundaciones, del 10 de setiembre de 1999.
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8 ey 17.885, de Voluntariado Social, del 20 de mayo de 2005.
° Ley 18.232, de Radiodifusién Comunitaria, del 22 de diciembre de 2007.

10| ey 17.838, de Proteccion de Datos Personales para ser utilizados en informes comercialesy Habeas Data, del 24
de setiembre de 2004.

" ey 18.381, de Acceso ala Informacion Piblica, del 17 de octubre de 2008.
12 Ley 18.362, de Rendicion de Cuentas 2007, articulo 302, del 6 de octubre de 2008.

3 El Poder Judicial es gjercido por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales y juzgados del pais. Existen
Juzgados — Letrados y de Paz - en todas las capitales de | os diecinueve departamentos y en las ciudades importantes.
Los Tribunales —segunda instancia- y la Suprema Corte de Justicia estan ubicados en la Capital de la Republica. A
nivel de Tribunales de Apelaciones hay especializacién temética: Civil, Penal, de Familiay de Trabgo. A nivel de
Juzgados Letrados, ademas, hay sedes especidizadas en Adolescentes, Aduana, de Concursos, Familia
Especializados (que tiene competencia en las situaciones de violencia doméstica) y de Crimen Organizado.
Practicamente no existen sedes judiciales en los centros poblados de menos de 5.000 habitantes. El Ministerio
Pdblico tiene por objetivos la defensa de la sociedad, |a defensa y representacion del Estado en el ambito que las
leyes le asignen, y el asesoramiento a Poder Ejecutivo y a Poder Judicial cuando le sea requerido. Constituye un
cuerpo técnico-administrativo jerarquizado al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educacion y
Cultura, bajo la jefatura directa del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion. Se integra por éste, las
Fiscalias Letradas Nacionadles, la Fiscalia Adjunta de Corte, la Fiscalia Letrada Suplente, Fiscalias Letradas
Departamentales y Fiscalias Letradas Adjuntas y es independiente técnicamente en el gjercicio de sus funciones. Las
Fiscalias también tienen especializaci6n respecto de los temas en |os que interviene.

4 |as Facultades de Derecho, en las ciudades en que tienen sede, otorgan patrocinio legal gratuito, como parte de
su capacitacion curricular. En Montevideo, los estudiantes de Abogacia de la Facultad de Derecho de la Universidad
de la Republica lleva adelante el patrocinio legal a personas de bajos recursos -supervisados por sus docentes- en
consultorios situados en las zonas més carenciadas.

> Ambas fueron creadas por laley 17.897, de Libertad Provisional y Anticipada, del 14 de setiembre de 2005.

' Estos incluyen dos dictadores alin vivos, un ex Ministro de Relaciones Exteriores, y ocho jerarcas policiales y
militares. En sentencia dictada por €l Juez Luis Charles, en el caso por € que se procesd a Genera (R)
Gregorio Alvarez, en diciembre de 2007, se establecié “la nocion de crimen contra la humanidad no quedd
congelada en € Estatuto de Niremberg, sino que evoluciond, se perfecciond y logré autonomia, definidé sus
caracteristicas esenciales (imprescriptibilidad, improcedencia de la amnistia, indulto, gracia, asilo politico y refugio)
y se materializ6 en los principios de derecho internacional general con rango de jus cogens, por lo cual €l castigo a
los autores de esos delitos devino un imperativo universal”.

7 Ley 17.894, de Ausencia por Desaparicion Forzada, del 14 de setiembre de 2005.

8 ey 18.026, de Cooperacién con la Corte Penal Internacional en materia de Lucha Contra el Genocidio, los
Crimenes de Guerray de Lesa Humanidad, del 25 de setiembre de 2006.

19 Ley 15.848, de Caducidad de |a Pretension Punitiva del Estado, del 22 de diciembre de 1986.
% | ey 18.435, del Archivo Nacional de laMemoria, del 12 de diciembre de 2008.

21 ey 18.220, del Sistema Nacional de Archivos, del 20 de diciembre de 2007.

2 \er notas 10y 11.

% Ley 17.949, de Personal Destituido, Desvinculado, Dado de Baja, Pasado a Situacion de Reforma o Similares,
por Razones Poaliticas o Ideol gicas, Modificacion de los Derechos Jubilatorios, del 8 de enero de 2006.

# ey 18.033, de Ciudadanos que No Pudieron Acceder a Trabajo por Razones Politicas o Sindicales entre el 9 de
febrero de 1973 y el 28 de febrero de 1985, Recuperacion de sus Derechos Jubilatorios y Pensionarios, del 13 de
octubre de 2006.

% ey 18.315, de Procedimiento Policial, Marco Normativo, del 5 de julio de 2008.
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% Por el Decreto 145/005, del 2 de mayo de 2005, fueron derogadas las normas que facultaban a Ministerio del
Interior para autorizar €l ingreso de la fuerza publica en empresas, centros de ensefianza o salud, y organismos
publicos ocupados por empleados, obreros, estudiantes o cualquier otra persona, cuando mediare solicitud expresa
por parte del titular de la empresa respectiva o de las autoridades competentes de las instituciones en cuestion. Por el
Decreto 109/005, del 14 de marzo de 2005, fueron derogadas las normas que autorizaban a la fuerza piblica a
utilizar medidas coercitivas a fin de conducir a eventuales implicados y testigos a locales policiales a los efectos de
Su interrogatorio.

%" Ley 18.362, de Rendicion de Cuentas 2007, articulo 115, del 6 de octubre de 2008.

%8 | os procedimientos realizados pasaron de 403 en 2004 a 817 en 2008 y las personas detenidas, en esos afios, de
329 a 668, respectivamente.

% ey 18.250, de Migracion, del 6 de enero de 2008.

% En el Informe sobre los Objetivos de Milenio -como metas del pais hacia 2015- se asumieron, “la erradicacion de
la pobreza extrema o indigencia, entendida ésta como |la poblacion cuyos ingresos son insuficientes para costear una
canasta basica de alimentos’ y “la reduccién a la mitad de la totalidad de la poblacién en situacion de pobreza
respecto a los niveles de 1990”. En 2005, y tras la crisis econdmica de 2002 -la peor desde la tercera década del
siglo XX en Uruguay-, € nuevo gobierno adopté como prioridad fundamental abatir la situacion de pobreza e
indigencia en la que se encontraban cientos de miles de uruguayos. La pobreza y la indigencia habian alcanzado
guarismos desconocidos para Uruguay (30 por ciento y 4 por ciento, respectivamente), un pais historicamente
igualitario en América Latina, el continente mas desigual del planeta.

% El PANES integré una diversidad de programas focalizados con diversos resultados. Se llevé adelante una
campaiia por el derecho a la identidad en la que se tramitaron 30.000 cédulas de identidad. Se detectaron mas de
96.000 mayores de 15 afios que no culminaron primariay 11.052 que no concurrieron nunca a un centro educativo,
por lo que se implementé el programa “En el pais de Varela, yo si puedo” por el que més de 4.000 protagonistas han
realizado un curso de alfabetizacion. Se asegurd una transferencia mensual de dinero -a través de una tarjeta
magnética- a 62.000 hogares con hijos menores de 18 afios para la compra de alimentos y elementos de higiene en
una red de 500 pequefios comercios en todo el pais. Un total de 1.990 pacientes con problemas visuales vigjaron a
Cuba para operarse, en tanto, en Montevideo, 13.000 escolares pasaron por una revisién oftalmolégica y para 2.000
de ellos se confeccionaron lentes. Mas de 2.400 personas en situacién de calle recibieron abergue, alimentacion,
ropa, atencion de saud y apoyo social en la red de refugios. Se instrumentaron propuestas socio-educativas,
laborales y productivas para € 25 por ciento de los hogares que participaron del PANES: 15.000 personas
desarrollaron tareas de valor comunitario durante cinco meses en seis horas diarias de trabagjo con cursos de
capacitacion obligatorios. Finalmente, 5.642 participantes de quienes participaron de esas actividades ingresaron en
un programa de salud bucal.

% ey 18.083, de Reforma del Sistema Fiscal, de 28 de diciembre de 2006.
% Ley 17.866, de Creacion del Ministerio de Desarrollo Social, del 21 de marzo de 2005.

% Ejemplos de ello son los programas que atienden a las personas en situacion de calle, e acompafiamiento de
emprendimientos socio-productivos de recicladores informales de residuos sélidos urbanos, la inclusiéon socio-
cultural de personas privadas de libertad o el apoyo para garantizar atodas las personas sus documentos de identidad
0 su derecho a saber leer y escribir.

% Observatorio Social del MIDES: http://mides.redirectme.net/mides/portal Mides/portal Mides/portal .php.
% ey 18.437, Ley de Educacion, de 24 de diciembre de 2008.

3" Leyes 18.131, de creacion del Fondo Nacional de Salud, de 18 de mayo de 2007, 18.161, de creacion de los
servicios de Salud del Estado, de 29 de julio de 2007 y 18,211 de implementacién del Sistema Nacional de Salud, de
5 de diciembre de 2007.

% La atencion de la salud en este nuevo sistema esté orientada por los principios de universalidad, continuidad,
oportunidad, calidad, interdisciplinariedad y trabajo en equipo, centralizacion normativa y descentralizacién en la
gjecucion, eficiencia social y econémica, atencion humanitaria, gestion democrética, participacion social, y derecho
del usuario aladecision informada sobre su situacion.
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¥ Elementos adicionales son la rebaja de copagos (como |os tickets en medicamentos para la poblacion en general y
para la poblacion hipertensa en particular), la gratuidad de acceso para la poblacion diabética, la gratuidad de
examenes para control de embarazo, la gratuidad de examenes preventivos para mujeres, la gratuidad para los nueve
controles preventivos de los menores hasta 14 meses, y la atencion a drogodependientes menores de 18 afios y €l
apoyo a sus familiares. La reforma de salud ha puesto en marcha un proceso que pone énfasis en e derecho humano
de acceso ala salud a través del principio del aporte solidario que se materializa en una fuerte redistribucion de los
recursos entre sanos y enfermos, jovenes y adultos mayores, ricos y pobres, y por regiones segin su nivel de
desarrollo. Ello ha posibilitado un acceso universal ala salud y una mayor justicia social en la carga financierade la
enfermedad. Hoy el 100 por ciento de |os uruguayos estan adscriptos a un prestador integral de salud.

0 |ey 18.335, de los Derechos de los Pacientes, del 15 de agosto de 2008.

41 ey 17.940, de Fuero Sindical, del 2 de enero de 2006.

2 |_eyes 18.098, 18.099 y 18.215, de Descentralizacién Empresarial, sancionadas en 2006-2007.
3 ey 18.065, de Trabajo Doméstico, del 27 de noviembre de 2006.

4 ey 18.441, de Limitacion del Horario del Trabajador Rural, de 24 de diciembre de 2008.

4 Ley 18.406, de Creacion del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, del 24 de octubre de 2008.

“ Ley 18.345, Trabajadores de la Actividad Privada, Otorgamiento de Licencias Especiales para Determinados

Casos, del 11 de setiembre de 2008.

4" En el cuatrienio se construyeron y entregaron 7.267 viviendas nuevas e iniciaron los procedimientos para la
construccion de otras 11.424, todas ellas destinadas a los hogares con menores ingresos; se llegara a los 1.600
créditos para compra de vivienda usada a finales de 2009; se implemento el sistema de garantia de alquileres para
trabajadores del ambito privado y se otorgaron 1.068 garantias de alquiler en la capital -previéndose otorgar 987
garantias de alquileres en € interior urbano a cabo de este periodo de gobierno-; y, se otorgaron 9.600 créditos y
subsidios paramejoray ampliacion de vivienda.

“ Bl articulo nmero 47 de la Constitucion de la Repiblica establece que: “el servicio publico de saneamiento y e
servicio publico de abastecimiento de agua para € consumo humano seran prestados exclusiva y directamente por
personas juridicas estatales’. Por otra parte, en 1996, una reforma congtitucional habia otorgado rango constitucional a
la proteccion del medio ambiente, através de este articulo, estableciendo que: “La proteccion del medio ambiente es de
interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacidn, destruccién o contaminacion
graves a medio ambiente. Laley reglamentara esta disposicién y podra prever sanciones paralos transgresores.”

9 Decreto 349/05 que reglamentala Ley 16.466 de 1994.

% | ey 17.234, Declérese de Interés General la Creacion y Gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas Como Instrumento de Aplicacién de las Politicas y Planes Nacionales de Proteccion Ambiental, del 22 de
febrero de 2000.

®! ey 18.308, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, Marco Regulador General, del 18 de junio de 2008.
%2 Decreto 260/07.

% | afalta de capacidad coercitiva de la normativa aprobada y las dificultades constatadas en la negociacion de la
financiacion - que por ley corresponde a los empresarios que introducen los envases no retornables al mercado- han
pospuesto |aimplementacion generalizada de la nueva modalidad de recuperacion.

% Ley 18.284, de creacion del Instituto del Ciney el Audiovisual del Uruguay, del 16 de mayo de 2008.
% ey 18.384, Estatuto del Artistay Oficios Conexos, del 17 de octubre de 2008.

% | ey 18.238, Institucion Teatral El Galpén, Se Autoriza al Poder Ejecutivo a Transferirle Determinada Suma, 26
de diciembre de 2007.

" Se defini6 como cometido: “ejercer, como ente rector de las politicas de género, las funciones de promocion,
disefio, coordinacion, articulacion, asi como el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas; garantizando la
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igualdad de derechos y la equidad de oportunidades de mujeres y hombres, asegurando la participaciéon en los
ambitos politicos, econémicos, social, territorial e internacional”.

% Sancionado por decreto ministerial del 15 de mayo de 2007.

% En estos cuatro afios se realizaron avances significativos en la transversalizacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas con: la aplicacion de una politica integral en violencia doméstica; la promocién de la
participacion politica y social de las mujeres; la territorializacion de las politicas desde esta perspectiva; y €
fortalecimiento del mecanismo rector de las politicas de género en el plano internacional.

% |ey 18.104, de Declaracion de Interés General de las actividades orientadas a la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombresy mujeres en la Republica, del 15 de marzo de 2007.

6 Se realizaron, entre otras, las siguientes acciones: instalacion de Comisiones Departamentales de lucha contra la
violencia doméstica en diecisiete departamentos; capacitacion y sensibilizaciéon en violencia doméstica a jueces,
fiscales, defensores de oficio, profesionales auxiliares de justicia, de la salud, la educacién, policiaes; apertura de
servicios publicos especializados en atencion a mujeres que sufren Violencia Doméstica en diferentes
departamentos; elaboracion de Guias de Procedimientos para el abordaje de las situaciones de violencia doméstica
para operadores del sector salud y policial; disefio de un Sistema Nacional de Informacién en violencia doméstica;
coordinacion y trabajo en red con instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil para la
implementaci én de acciones de combate a la violencia doméstica.

62 Laley 17.815 apunta a quien pagare o prometiere pagar o dar acambio una ventaja econémica o de otra naturaleza a
persona menor de edad o incapaz de cualquier sexo, para que g ecute actos sexuales, asi como a quien contribuyere ala
prostitucion, explotacién o servidumbre sexual de menores de edad o incapaces, siendo agravantes que se produjere
con abuso de las relaciones domésticas o de la autoridad, publica o privada, o la condicion de funcionario policia del
agente. Igua pena es establecida para quien de cualquier modo favorezca o facilite la entrada o salida del pais de
menores de edad o incapaces, para ser prostituidas o explotadas sexualmente. Es castigada también la fabricacion,
comercio y difusion de material pornografico en que aparezcan menores de edad o incapaces.

% Programa aprobado y declarado prioritario por la Presidencia de la Republica en 2008.

* En 2008, édtas totalizaban 5.656.

® ey 17.817, Lucha contra el Racismo, la Xenofobiay la Discriminacion, del 6 de setiembre de 2004.
% | ey 18.246, de Unién Concubinaria, Regulacién, del 18 de diciembre de 2007.

%" Un proyecto de ley que habilita a ejercer el derecho ala adopcion a las uniones concubinarias, en discusion en e
Parlamento, ha sido aprobado en el Senado y esta pendiente de aprobacién en la Camara de Diputados. En 2007, se
incorporo la educacion sexual alos programas educativos.

% Ellos son: la Asesoria Honoraria de la Presidencia de la Republica en Asuntos de Equidad Racial; € Area de
Promocion y Coordinacién de Politicas Pablicas de Acciones Afirmativas para Afrodescendientes en la Direccién de
Derechos Humanos del MEC (por Resolucién Ministerial de Octubre 2006); la Secretaria para la Mujer Afro
Descendiente en e Instituto Nacional de las Mujeres y la asesoria para temas y asuntos de los jévenes
afrodescendientes de la direccién del Instituto de la Juventud, ambas en el Ministerio de Desarrollo Social; y la
Asesoria de Asuntos Afro en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

% ey 18.059, DiaNaciona del Candombe, la CulturaAfrouruguayay la Equidad Racial, del 20 de noviembre de 2006.
" \er nota nimero 15.
™ Ley 17.684, de Creacion del Comisionado Parlamentario, del 29 de agosto de 2003.

2 Ley 18.094, de Personas con Discapacidad, Se Modifican los Conceptos para Referirse a Ellas en los Textos
Normativosy Se Dictan Normas para su Ingreso ala Funcion Pablica, del 9 de enero de 2007.

3 \er nota 29.

™ Esta Gltima decision fue incorporada por nuestro pais por la ley 18.349, de Acuerdo contra el Tréfico Ilicito de
Migrantes entre los Estados Partes del MERCOSUR, del 15 de setiembre de 2008, y la ley 18.350, de Acuerdo
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contra e Tréafico llicito de Migrantes entre los Estados Partes del MERCOSUR, la Replblica de Bolivia 'y la
Republica de Chile, del 15 de setiembre de 2008.

™ Ley 18.076, de Estatuto del Refugiado, del 19 de diciembre de 2006.
® Ley 18.382, de Convenio de Reasentamiento de Refugiados, del 7 de octubre de 2008.

" Gréfica que ensefia la evolucién del gasto publico en derechos humanos por area (2004-2007) en
millones de pesos constantes de 2003:
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de CGN, OPP y BPS.



