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METOAOJIOT UA

1. Pa6oTa HaJl JOKJIa10M KOOPAWHHUPOBAJIACH MI/IHI/ICTepCTBOM HHOCTPAaHHBIX OCJI IIPH
MOACPIKKE HPGSI/I,HeHTCKOﬁ AJIMUHUCTPAONH B paMKaX IIHPOKOI'0 Imponecca KOHCYJ'ILTaI_[I/Iﬁ C

Y4aCTUEM pa3JINIHbIX MUHUCTCPCTB U UX HOHpaSHGHGHHﬁ.

2. T'paxnanckoe 00IIECTBO MPHUHSIO y4acTHE B MPOLECCE KOHCYNIbTAIMH B JIHIIE
pa3HoO0pa3HbIX OpraHMU3alMi, KOTOpPbIE BBIPAa3WJIM CBOM MHEHHUSA U 3aMedaHus. B Takux
KOHCYJIbTAIMSIX TaK)Ke MPUHSUIN ydacThe y4eHble cTpaHbl. Kpome Toro, Ha BeOcTpaHuie
MuHHCTEpCTBAa HHOCTPAHHBIX 1T OBLI CO37[aH BUPTYaJIbHBIN (GOPYM ISl 03HAKOMIICHUS C
MHEHHUSIMU O MOJIO)KEHNHU B 00J1aCTH IIpaB YEJIOBEKA B CTPAHE B MTOCJIETHUE FO/Ibl. 3HAUNTENIbHAS
YacTh ITUX KOMMEHTAPUEB, NPEVIOKEHUA U KOHCTPYKTUBHBIX 3aMEUaHUN PACCMATPUBAECTCS B

HACTOSIIEM JIOKYMEHTE.
[I. KOHTEKCT

3.  Tlocne BoccranoBienus aeMokparuu B 1990 roay noomipeHue 1 3aluTa rnpas 4esioBeKa B
Yuniiu 0OCHOBBIBAIOTCS HA TPEX OCHOBHBIX OMOpax: a) mepexoj ot 17-jeTHero aBTopuTapHOTO
pPeKUMa K ACMOKpPATHUH, HpH3HaIOHIeI71 U HAACKHO OTpa)KaIOHIeﬁ TpaXXIaHCKUEC U MMOJIUTUYCCKHUC
ImpaBa JIMIHOCTH, b) YCTAHOBJICHHUEC IpaBAbl, IPaBOCYAHUEC U BOSMCIICHUEC B OTHOIICHHUN
COBCPUICHHBIX B ITPOMIJIIOM MAaCCOBBIX U CUCTEMATUUICCKHUX HapymeHI/Iﬁ ImpaB YCJIOBCKA, U

C) CO3/aHNe OCHOB COIMATIBHOM PHIHOYHOW SKOHOMHKH C OOJIBIIM PABEHCTBOM M CEPhE3HBIM
YIOpOM Ha COUMAJIBHOM aCHICKTE, YTO MMO3BOJINJIO 3HAYUTCIIBHO YIYUYIINUTDh YCJIOBUA )KU3HU
rpaxKaaH.

1. OBIIAS 3AKOHOJATEJIbBHASL 1 HOPMATHUBHAS OCHOBA
MNOOILIPEHUA U 3AIIUTHI ITPAB YEJIOBEKA

4.  Yunuiickoe rocyapcTBO UMEET YHUTApHYIO cTpykTypy. Crpana aenutcs Ha 15 oGnacreit,
KaX/1asi U3 KOTOPBIX MOApa3/eisieTCs Ha MPOBUHIIUH, a T - Ha KOMMYHBI. 110 JaHHBIM MEperucH
2002 rona, uncneHHOCTh HaceseHus coctapisiia 15 116 435 genorek, 49,3% myxuun u 50,7%

JKEHIITUH.

5. B uwmmiickoit KoHcTUTyIMU cTpaHa mpoBO3IIIalleHa MPE3UIEHTCKON peCIyOIuKoi, B
KOTOPOM MpeICTaBUTENH MTOJIUTUYECKON BIACTH - IPE3UAECHT PecryOnuku, 1enyTarsl
HanmonanbHOro KOHrpecca 1 MECTHBIE OPTaHbl BIIACTH - N30HUPAIOTCS NPSIMbIM U
IIEPUOIUYECKUM T'OJI0COBAHUEM I'PaKIaHAMM, UMEIOLIUMU IIPaBO roJIoca.



A/HRC/WG.6/5/CHL/1
page 3

6. Koncrurynms Pecniybmuku, mpunsaras B 1980 romy, Obuta cymecTBEHHO U3MEHEHA, Oy 1ydun
TIOTIOJTHEHA MK TyHAPOIHBIMH HOPMaMH B 00JIACTH MPaB YelioBeKa. BakKHBIM M3MEHEHUEM
CTajia IMoTpaBKa B €€ CTaThe 5, KOTopas B CBOEH (OPMYIIMPOBKE, KaCAIOIICHCs TIOJTHOMOYHIA
rOCyJapCcTBa, MPU3HAET B KAYECTBE OTPAaHHUYCHHS YBaKEHHE OCHOBHBIX IPAB, IPUCYIITHX
YeJI0BEYECKON JINYHOCTH, a TaKXKe T00aBMIIa 0053aHHOCTh TOCYIapCTBA YBAXKATh U TOOMIPSThH
TakHe MpaBa, rapaHTUPOBaHHBIC Kak KOHCTUTYINEH, Tak U MEXTyHAPOHBIMU JIOTOBOPaMH,

patudumpoBaHHBIMI UKIIH ¥ BCTYNUBIIUMH B CHITY.

7. Jlpyrue BaxkHble onpaBku K KOHCTHTYIMH: a) peryIupoBaHHE MPaBOMOYHIA,
IPEIOCTABIIIEMbBIX UCTIOTHUTEILHON BIACTH B OTHOIIICHUY JIMIICHUS M OTPAaHHYCHUS
OCYIICCTBIICHHSI KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB MPH OOBSIBICHUN KOHCTUTYITHOHHOTO YPE3BBIYaHOTO
nosoxeHust (cBoOo1a epeABMKECHUS, MHEHUS1, IPaBO cOOpaHuii, cB0OOa Tpyia U T.I1.);

b) oTMmeHa neH3ypbl KHHOPHIBMOB; C) 3aKpeIUIeHHE CBOOOIBI XY/I0KECTBEHHOT'O TBOPYECTBA;
d) pedopma crcTeMbl YrOJOBHOW IOCTUINH; €) YKpPEIUICHHE IPHHIUIA IOPUINIECKOTO
PaBEHCTBA MY)KUHMH U JKSHIHH; f) yCTaHOBIICHHE 00SI3aHHOCTH TOCY/IapCTBa MOOIIPSThH
HavyalibHOE 00pa3oBaHKe M 00eCIIeUnBaTh OCCILUIATHBIN JOCTYI K HEMY; a TakKe J) BBEICHHE
JIBEHAIIATUIIETHETO 00513aTeIFHOTO U OECTIIATHOTO 00pa30BaHMUS.

8.  Kpowme Toro, B Koncrutymuro Osuti BHeceHbI onpaBku B 2005 roty, npu3BaHHbIE
YCTPAaHUTH "'aBTOPUTAPHBIC aHKIIABHI', MPEMATCTBYIOIINE MTOJTHOMY MOJIH30BAHUIO
MOJUTUYCCKUMHU IIPaBaMU. a) OTMEHa 00sI3aTeILHOr0 XapakTepa pemeHuit CoBeTa
HanuoHankHOU Oe3onacHoctu (CHB) u onpeaessiromero rojioca npu uxX NPUHITAH
IJIABHOKOMaH/IYIOIIETO BOOPYKEHHBIMU cHiIaMH, D) ycTpaHeHue Ha3HAuCHHUS TTOKU3HEHHBIX
CCHATOPOB, C) M3MEHEHHe cocTaBa KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy/la M IPEKPAIeHUe BMEIIATEIbCTBA
BOOPYKCHHBIX CHJI B Ha3HaUeHHe ero wieHoB, d) HaneneHue npesuneHTa PecryOomuku
MIOJTHOMOYHSIMH TPeJyIaraTh TIaBHOKOMAH TYIOIUM CYXOITyTHBIMH BOHCKaM#, BOGHHO-MOPCKOTO
¢10Ta ¥ BOEHHO-BO3AYIIHBIX CHJI, @ TAK)KE TEHEPATBHOMY JIMPEKTOPY KOpITyca KapaOUHEPOB
NOJaTh B OTCTaBKY JI0 HACTYIUICHHs BO3pacTa BHIX0Ja B OTCTaBKY U 0€3 MpeIBapUTEIbHOTO
cornacusi CHB; €) ycTaHOBIeHHE TOTO, YTO B COCTAB BOOPYKEHHBIX CHJI BXOJIST
UCKJTFOUUTENIFHO U TOJIBKO CYXOITyTHBIE BOHCKA, BOGHHO-MOPCKOH ()JIOT M BOEHHO-BO3/AYILIHBIC
CHUIBI, TIOJJYMHSIONINECS MHHUACTPY OOOPOHBI, YTO KAacaeTCsl CHJI IPaBOTIOPSIKA U
00111eCTBEHHOW 0€30MaCHOCTH B COCTABE KOPITyca KapaOWHEPOB U CJIEICTBEHHOM MOIUIUH, TO
OHU TIepelIH B BeZleHne MUHUCTEPCTBA 00IIeCTBEHHON 0€30MacHOCTH.

9.  Eme gomkHa ObITh IpOBEIEHA IMOATOTOBICHHAS MTPABUTEIBCTBOM pedopma, KoTopas
NpU3BaHa U3MEHHUTD ABYXMAHJATHYIO H30MPATENbHYIO CUCTEMY, KOTOpasi HCKITI0YaeT U3
IIOJINTUYECKOTO MPEICTABUTEIbCTBA HAXOAAIIMECS B MEHBIIMHCTBE CUJIbI, HE IIPUHAUICKAIIUE K
KpYyNHbIM KoanuuusaM. [IpoBeneHune Takoil peopMsl - 0053aT€IBCTBO, KOTOPOE HAMEPEHO

BBITIOJIHHUTD IMPABUTCIIBLCTBO.
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A. TocynapcTBeHHBbIE OPraHbl, KOTOPbIM MOPY4Y€HO MOOIIPEeHHE
U 3aIIMTA NPaB YeJl0BeKa

10. B cBoeii ctatbe 1 KoHcTuTymus 3akperisier 00s3aHHOCTh YBaXaTh U MOOLIPATH MpaBa
YeNoBeKa, yCTaHABIIMBAs, YTO IeJIb TOCYAAPCTBA - OBITH "'Ha CITy»KO€ 4eTI0BEYECKON JIMYHOCTH ',
JUTSL 4€TO OHO 00513aH0 "COIeHCTBOBATh CO3/IAHUIO B OOIIECTBE YCIOBUM, TIO3BOJISIONIUX
Ka)KJOMY WiIeHY 00IlecTBa MAKCUMAJIbHO PEaJIN30BbIBATh CBOM CIIOCOOHOCTH B JYXOBHOM U
MaTepHabHON cepe B YCIOBHIX HEYKOCHUTEILHOTO COOIIOICHHSI ITPEyCMOTPEHHBIX

KoHncruTtynueit npaB u rapanTuii .

11. Crares 19 Konctutynuu ycTaHaBIuBaeT OCHOBHBIE MpaBa U cB00OIbl. OHHU
rapaHTUPYIOTCS B COOTBETCTBUU C MPOLIETYPOH 3aIUTHI B CIy4ae MPOU3BOJIbHBIX WU
HE3aKOHHBIX JeUCTBUM WK O€31eHCTBUS, KOTOPbIE MPENATCTBYIOT, MELIAIOT WJIN CTaBAT MO
yrpo3y UX 3aKOHHOE OCYIIECTBICHHE, a TAK)KE B COOTBETCTBHH C MPOLEAYpOii ammapo (xabeac
KOpITyC), KOTOpasi 3alIMINAeT TpaXkJaH OT apecTa, 3a/1epKaHus MIH TFOPEMHOTO 3aKITIOYECHUS B
HapylleHue NoJIoKeHn KOHCTUTYIMY U APYTUX 3aKOHOB.

12. TocynapcTBO MOJAEPKUBAET CO3JaHNE HAIMOHAIHLHOTO HHCTUTYTA I10 MpaBaM 4eJloBeKa
Ha OCHOBC HapI/DKCKI/IX MMPUHIUIIOB, ITPOCKT 3aKOHA O KOTOPOM B HACTOAIICC BPEMA HAXOAUTCA
Ha paccMoTpeHnn HarmoHansHOTo KOHrpecca. HemaBHO ObLT mpeicTaBiieH HOBBIM MTPOEKT
nonpaBku kK KoHcTuTynmu, npeiycMaTpuBaroLIfil co3JaHue BEOMCTBA 110 3aLUTE JIUIL],
rOJIOCOBAaHHUE 110 KOTOPOMY COCTOUTCA B Onkaiiiiee Bpemsi. Kpome Toro, pazpabaTsiBaeTcst
HaIII/IOHaJII)HI)IfI IJIaH 110 IIpaBaM 4YCJIOBCKaA, KOTOpBIfI 6YI[€T MMOATOTOBJICH B 3TOM TI'O11Yy.

13. Yro kacaeTcst OpraHOB M OpTraHU3alNi, 3aHUMAIOIINXCS ITPaBaMHU Y€JI0BEKa, TO Ha YPOBHE
VCITOJIHUTENIBHOM BIIACTH B aIMUHUCTpALUU IIpe3ueHTa co3aansl [Ipe3unenrckas
KOHCYJIbTaTHBHAS KOMHCCHUS TI0 Pa3pabOTKe U OCYILECTBICHHUIO MIOJIUTHKU B 00JIACTH TIPaB
qeoBeka’, [Ipesn/IeHTCKast KOHCY/TbTATHBHAS KOMICCHS T10 3aIIlMTE IPAB INIHOCTH® 1
[Ipe3unenTckas KOMHUCCHS 11O JeIaM KOPEHHBIX H&pOI[OBg. B cocraBe opraHoB LEeHTpaIbHOU
BIIACTH TAK)Ke MMEIOTCs Y IIpaBIIeHNeE 10 IpaBaM destoBeka (MHUHICTEPCTBO HHOCTPaHHBIX )’
[Mporpamma no npaBam venoBeka (MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHUX L[en)s, JenaprameHT no
pasHooOpazuio u HeauckpuMuHauu (MHHUCTEPCTBO TEHEPATILHOTO CeKpeTaprara
npaBHTeJILCTBa)G, VYnpasnenue 1o npasam yenoseka Kosernu ropuandeckon oMoIu
(MunucTepeTBO FOCTHINMH) . MIMEIOTCS rOCY1apCTBEHHBIC OPraHM3AIIH, KOTOPEIE 3aHNMAFOTCS
KOHKPETHBIMH BOIIPOCAMM OIIPEIEIICHHBIX TPYIII, Takue, Kak HanmonanbsHOe ynpasiieHHe 110
nenam HecosepiienHonetaux (HY/IH), HannonansHoe ynpaBiaeHue 10 JeaM KeHIHH

(HY 1K), Haumonanbreiii Gpoua ans naBanunos (HOU), HanronanbHoe yripaBieHue 1Mo aeaam
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npectapensix (HY IIT), Hattmonansaas komuccus mo CITU 1y (HKCITUI) u HanmonansHas
KOPITOpAIIHS [T0 BOIPOCAaM pa3BUTHs KOpeHHBIX HapoaoB (KOHAIN).

14. B cucreme 3aKOHOJATENbHOM BIACTH JACUCTBYIOT KOMHCCHH IO MPaBaM YeJI0BEKa Kak B
najare JeMnyTaToB, TaKk U B ceHaTe. B cBO odepess cyabl, 00pa3yrolue CUCTEMY Cy1e0HON
BJIACTH, B COOTBETCTBUU ¢ KOHCTUTYLIMEN U IpYrUMU 3aKOHAMH HaJI€JIE€Hbl KOMIIETEHIIUEN
paccmaTpuBaTh COOOIIEHNUS, IPEACTABIIEMbIE IPaskJaHaMH CTPaHbl WIM UHOCTPAHI[aMH, O
HAPYILICHHH X [IPaB®.

B. Oos3areabcTBa Uniid B OTHOIIEHHH MEKIYHAPOIHOT0 MPpaBa
B 00J1aCTH NPaB YeJI0BeKa

15. Ywunum - rocynapcTBO - y4aCTHUK OCHOBHBIX JOTOBOPOB O MpaBax yejaoBeka. B mocnennee
BpeMms er0 Obutn patudumupoBaHsl cieayromue 10roBopsl: Konsenmus Ne 169 o KopeHHBIX
HapoJlaX U HapoJax, BeAylINX IUIEMEHHON 00pa3 )KM3HM B HE3aBUCUMBIX CTpaHax, Bropoii
(baxyIbTaTUBHBINA TPOTOKOJ K MEXAYyHAPOTHOMY MAKTYy O TPAXKAAHCKUX U TOJTUTUIECKUX
IIpaBax, HAIPABJICHHBIN HA OTMEHY CMEpPTHOM Ka3HH, DaKkyIbTaTUBHBIA IPOTOKOJ K KoHBeHIIMN
NPOTHB IMBITOK M JPYTUX KECTOKUX, 0ECUETOBEYHBIX MIIM YHU)KAIOIIUX JOCTOMHCTBO BHIOB

oOpaiteHus 1 HakazaHus; KoHBeHIus o mpaBax MHBAIMIOB U €€ PaKyJIbTaTUBHBIN POTOKOII.

16. IIpaBuTenbCTBO MPEANPUHUMAET AKTUBHBIC YCHIINS TIO JOCTHXKEHHUIO OOJIBIIMHCTBA
roJI0COB, HEOOXOAMMOTIO JJIs1 YTBEPKACHUS KOHIPECCOM CIIEAYIOLIUX JOTOBOPOB: Pumckuil
CTaTyT, B CBSI3U C KOTOPBIM UMEETCS MapJaMEeHTCKasi JOTOBOPEHHOCTh O KBAJTU(UKAIIH
IIPECTYILICHUH TPOTUB YEJIOBEYHOCTH B YTOJIOBHOM KOJIEKCE U MOCIEAYIOIIEM BKIIFOUCHHUH B
KonctuTynuo nonpasky, NO3BOJISIIOLIEN IPUHATh YKa3aHHBIN CTAaTyT; a TAKXKe
MexnyHapoaHasi KOHBEHIIMS O 3allUTE BCEX JIUI OT HACUJIbCTBEHHBIX UCYE3HOBEHUM, KOTOPAsl B
HACTOs1IIee BPEMs IIPOXOIUT B CEHATE BTOPOE KOHCTUTYLIHOHHOE YTEHHE, B CBSI3H C KOTOPBIM
OBUTH JOCTUTHYTHI 3HAUNUTENBHBIEC YCIIEXH B KBaTH(PHUKAIMK BO BHYTPUTOCYIaPCTBEHHOM TpaBe
MPEIYCMOTPEHHBIX B HEU npeCTyHJIeHHﬁg.

17. Yunm nmonnepKuBaeT MOCTOSHHOE COTPYIHUYECTBO C MEKIYHAPOIHO-TIPABOBBIMU
MeXaHU3MaMH KOHTPOJIS B 00JIaCTH MIPaB YeJI0BEKa, NEPUOTUIECKU TPEACTABISISI CBOH JJOKJIAIBI
JIOTOBOPHBIM OpTaHaM, MpeIIpUHUMAsT YCUIIHS 110 BBITIOJHEHUIO UX PEKOMEHIAINI U TIPUBOJIS
CBOE 3aKOHOJIATEIhCTBO B COOTBETCTBHE C YKa3aHHBIMU JIoroBopaMu. Kpome Toro, oHa
BBITTOJIHMJIA PEKOMEHIAIINH 1 PEIICHUST MeKaMEPUKAaHCKUX OPTaHOB I10 MpaBaM 4eJIOBEKa, 4TO B
OJTHOM ClTydyae MoTpedoBao BHeceHus nmonpasku B Korcrutyiuio (neno "Tlocnennee
UcKylieHne Xpucra'"); Kpome Toro, ObUT MPUHST 3aKOH O MPO3PAYHOCTH U JIOCTYIE K
rocynapctBeHHo nHopMaruu (1eno "Knayne Peiiec u qpyrue"), KOTOpbIM ObLTH
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MIPEelyCMOTPEHBI MPOIIEAYPHI, PECYPCHI U OpraHU3aIOHHAsl CTOpoHa — B nuie CoBeTa 1o
MPO3PAYHOCTH — IPUMEHEHHUS YKa3aHHOTO 3aKOHA.

C. 3HaueHue MeXIYHAPOAHOIO MPaBa B 00J1aCTH MPaB YeJIOBEKA BO
BHYTPUIOCYIaPCTBEHHOM IpaBe

18. B cooTBeTCTBHU C MOMPABKOH, BHECEHHOU BO BTOPOil MyHKT cTathu 5 KoHcTHTyINH,
YIOMSIHYTOH BBILIE, IIPAaBa Y€JI0BEKA, IPEAYCMOTPEHHBIE B MEXKIYHAPOIHBIX IOTOBOPax O
IpaBax 4eJ0BeKa, UMEIOT KOHCTUTYLIMOHHBIN CTaTyC. DTO MPU3HAHO CAMUMU
BHYTPUI'OCYIapCTBEHHBIMU CYAaMH, KOTOPBIE CCHIIAINCH HAa MEXKYHAPOIHBIE HOPMBI B
o0ocHOBaHUE cBOMX pemieHuil. Cieqyer OTMETUTh, UTo BepXOBHBIN Cy/ cChUIAJICS HA PEIICHUS
MerxaMepuKaHCKOTO Cy/ia 10 IIpaBaM 4eJIoBeKa B CBSA3U C ' 1eJ10M AJIbMOHACUT", TIOJTBEPAUB,
YTO 3aMpeT NPECTYIIICHUH TPOTHB YeJIOBEYHOCTH MPEJICTABIISET cOO0M HOpMY F0C KoreHc™.

IV. MEPBI, CBA3AHHBIE C HAPYHIEHUSMM ITPAB YUEJIOBEKA,
COBEPHIEHHBIMHW BOEHHBIM PEXKUMOM

19. TocynapcTBO BBINOJHUIO CBOIO 00S3aHHOCTh PACClieIOBaTh, IPUBIEKATh K CYly U
HaKa3bIBaTb BUHOBHBIX B MACCOBBIX U CUCTCMATHYCCKUX HAPYIICHUAX IIpaB YCJIIOBCKA,
COBCPHICHHBIX B IIEPHUOA BOCHHOTO pPCKHUMaA. Co BPECMCHCM TaKasd pCIMMOCTb HC YMCHBIINJIACH.
I/ICTI/IHa, CIIPaBCIMBOCTb U BOSMCIUICHNEC — TAKOBEI OIMOPbI, HA KOTOPBIX CTPOUTCSA IIOJIUTHUKA
JIEMOKPATHYECKOTO MPaBUTEIIbCTBA.

20. Yro xacaercsi HICTUHBI, TO MIEPBOE IEMOKPATHUECKOE MIPABUTEIHCTBO CO3/1AJI0
HanmonanbHy0 KOMUCCHIO TIO HcTHHE U TpuMmupennto (Komuccuro Pertura), npuctynusinyro K
pabote B arpene 1990 rona, 1 YyCTAaHOBIIGHUS CYILOBI MCYE3HYBITUX 3a/ICPKAHHBIX U
Ka3HEHHBIX I10 IMOJIMTHYECKUM MPUYMHAM ITPH BOCHHOM pekuMe. B ee OKOHYAaTeIhHOM JIOKIIaJe
6bu10 Ha3BaHo 3 195 sxeptB. [lo omy0GIMKOBaHUM STOTO JOKYMEHTa Mpe3uaeHT llatpucno
DOWUIBHH OT UMEHH TOCYAapCTBa MPOCHII POILEHHS Y CTPAHBI 32 HAPYIICHHS ITPaB YeJIOBEKa,

COBCPHICHHBIC BOCHHBIM PCKHUMOM.

21. JlpyruMm miarom B 3TOM HAIIPaBJICHUH CTAJIO co3anue Komuccnu mo nuaniory,
yupexnenHoi B 1999 rony npaBuTenbcTBOM Npe3uieHTa Iayapao pest, 9To0bI MOIKITIOYUTh
BOOPY)KEHHBIEC CHJTBI K HAITMOHATLHOMY JIMAJIOTy 10 BOIIPOCY O HAPYIICHUSX MTPAB YEIOBEKa B
MIEPHUOJ] BOGHHOTO PeXUMa U TTOYYUTh HHPOPMAITHIO O CYIb0e KEPTB — HCUEIHYBIITHX
3a/lep)KaHHbBIX. B ee paboTe MpUHSIN y9acTHe IPEICTAaBUTENI BOCHHBIX, PEIMTHO3HBIX
YUPEXKIEHUH U OpTaHn3alui TPaXTaHCKOTO O0IIECTBa, a TAKXKE FOPUCTHI U TTPABO3AMIUTHUKH,
YTO TIO3BOJIMJIO CO3/aTh HOBBIM KIIMMAT COTPYAHHUYECTBA B TIOMCKAX UCTUHBI U CIPABEUTUBOCTH
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H ITOJIOKUTHb HAa4aJIO HOBBIM OTHOIICHUAM MCKAY I'PAKIaHCKHUM O6H.[CCTBOM " BOOPYKXCHHBIMU
CHJIaMU.

22. B asrycre 2003 roga npe3uaeHt Pukapmo Jloroc mpemanoxu crpane 10KyMeHT "be3
npouuioro Her oyaymero”. OAHUM U3 €To IVIaBHBIX MOCJIEICTBUI CTAJIO CO3aHHE
HanmoHanbHOW KOMHUCCHU 10 MMOJUTUYECKUM 3aKIIFOUEHHBIM U npecedeHuto mbiTok (Komuccuu
Baseua), npuHsATHE 3aKOHOB 0 BO3MEIICHUH KEPTBaM JIMIICHUSI CBOOOIBI TIO TIOJIUTHYECKUM
MOTHBAM H IIBITOK M MPEJOCTaBICHUE JOTOJHUTEIHFHOTO BO3MEIICHHS POJICTBEHHUKAM
MCUE3HYBIINX 33JIEPKAHHBIX U Ka3HEHHBIX 110 TMOJIUTUYECKUM MOTHBAM, a TAK)KE TMPEICTaBICHUE
B HanmoHanbHBIN KOHIpecC MpOeKTa 3aKOHA O CO3/IaHUH HAITMOHAIBHOTO WHCTHUTYTA 110 TIpaBaM
YeNoBeKa.

23. Kowmuccus Baneua BKIFOUMIA B YACIIO KEPTB TEX, KTO OBUT JIHIIIEH CBOOOIBI U
moABEPTajICA MbITKAM 110 IMMOJIUTUYCCKHUM IIPpUYHNHAaM, CUTyallul, KOTOPLIC HE OBLIH PacCMOTPECHEBL
B XOJI€ paccienoBanus, nposeaeHHoro Komuccueit Perrura. Komuccus Baneua nonyuunna
cBuzerenbeTBa 35 868 yenosek, u3 KOTopbix 28 459 uenoBek, MPOKUBABIINX B CTPAHE U 3a

pyOexoMm, ObUTH TIPU3HAHBI )KepTBaMI/Ill.

24. HecmoTpst Ha BCe CIOKHOCTH, TIPOIOJKAETCS IBHKEHHE IO TTYTH MPABOCYIUS.

B nocnennue roasl Takoe ABMKEHHE BIIEPE] MPHOOPENO 0COOBIN UMITYNIBC OJarogaps ycrnexam B
MIPOBEJICHUH MPOIIECCOB TI0 JIeJIaM O HapYIICHHIX MPaB YeIoBeKa B CyJax CTpaHbl. Takoe
IIOJIOKECHUEC, B HACTHOCTH, o0BsIcHSIETCH HCYCTAHHBIMU YCUJIUAMU POACTBCHHUKOB KCPTB U UX
aJIBOKATOB 10 MPOJIOJDKEHUIO TAKUX PACCIICIOBAHHM, a TAK)KE Ha3HAUCHUEM HAUYWHAS C

2001 roxa crieruanbHBIX CyIel, KOTOPBIM MOPYYEHO PACCMOTPEHHUE JIEN O TMpaBax 4eIoBeKa, 4To
MO3BOJIMIIO BO3OOHOBUTH U YCKOPHUTH IMPOU3BOJICTBO 110 TAKUM JIeIIaM.

25. Uro kacaercs MpU3HAHUS BAHOBHOCTHU M HaKa3aHUS JIOJDKHOCTHBIX JIMII TOCYIapCTBA, TO C
CaMoro Hayaja JIeMOKPaTHYECKHE MPABUTEIbCTBA BHICTYIIAIU [IPOTUB IPUMEHEHHUS JEKpPETa-
3aKoHa 00 aMHUCTHH, IPUHSATOTO TP BOCHHOM PEXUME, XOTSA U HE OBLIIO BO3MOKHOCTH
OTMEHUTBH €r0 M3-3a OTCYTCTBUSA HEOOXOUMOTO MAPJIAMEHTCKOTO OONbITUHCTBA. Haxonsmuiics
B HACTOsIIIee BPEMs Ha PACCMOTPEHUH CEHaTa MPOEKT 3aKOHA J]aeT TaKoe TOJIKOBaHUE cTaThe 93
YT0I0BHOTO KO/IEKCa, KOTOPOE UCKIII0OUAET OCBOOOXK/IEHUE OT YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH B
CUJIy aMHUCTHH, OCBOOOXK/IEHHE OT OTBETCTBEHHOCTH MJIM UCTEUEHUE CPOKA JIABHOCTHU B CBSI3U C
MPECTYIUICHUSMHU U TIPaBOHAPYIICHUSIMHA, TIPEICTABIISIFOIIIMMHA COOOM TeHOIH/T, TIPECTYIIIICHHS
MIPOTUB YEJIOBEYHOCTH U BOCHHBIE TPECTYIUIEHUS, IPETYCMOTPEHHBIE B IOTOBOPAX,
patudupoBanHbix Yuu.

26. C 1998 rozxa B psaze CBOMX MOCTaHOBICHUH BepXOBHBIN Cy/1 HE TPUMEHSUT AEKPET-3aKOH
00 aMHHCTHH UCXOJISl U3 OCHOBHBIX MEXYHAPOIHO-IIPABOBBIX aKTOB B 00JIACTH MPaB YeIOBEKA
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¥ TYMaHUTApHOTO TpaBa, paTUGUITMPOBAHHBIX YMIH U ICHUCTBYIOIIMX B CTpaHe, KOTOPHIE
YCTaHABJIWBAIOT, UTO MPECTYIUICHUS TPOTHB YEJIOBEYHOCTH HE UMEIOT CPOKA JIABHOCTH U HE
TO/UTEkKAT AMHUCTHH . Kpome Toro, Obuta ycTaHOBJICHA TOKTPUHA " AJIAIIETOCS MOXUIIICHUS B
CITy4asx UCUYE3HYBIIUX 3aJePKaHHBIX, YTO MPEMATCTBYET TPUMEHEHHUIO aMHUCTHUH WITH
HCTEUYEHUIO CPOKa JABHOCTH .

27. TlpaBUTENHCTBO MPUHUMAET MEPHI 110 MPOIOJIKEHUIO MTPOIIECCOB B Cy/IaX CTPAHBI, TSl YETO
ocymectisercs [Iporpamma npas yenoBeka MuUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX JI€JT, KOTOPOE
BBICTYIIAET B KAUECTBE JOMOJHUTEIHHOTO Y4acTHUKA B OonmpIMHCTBE U3 HUX. Ha 31 nexaOps
2008 roma paccmarpuBanock 338 cyneOHbIX Ael, kacarommxcs 1 128 morepreBmmx.

B 254 mporneccax B kauecTBe AOMOTHUTEIBHOM cTpaHbl BhIcTymana [Iporpamma mpaB yenoBeka.
491 OwiBIICE JOKHOCTHOE JIMIIO TOCYApCTBA OBLJIO MPUBJICUEHO B KAUYECTBE OOBUHSAEMOTO HITH
10JI03peBaeMoro, u3 Hux 173 mMpoXOoAuT MO HECKOIBKUM JenaM. Kpome Toro, 0OBUHUTEIBHBIT
IPUTOBOP OBUT BBIHECEH 257 TOMHKHOCTHBIM JIHLAM, 47 U3 KOTOPBIX OBUIN OCYXKIEHBI IO TBYM
i OoJiee mpuroBopaM. M3 BceX 0OBUHSEMBIX M OCYXJICHHBIX JTOJDKHOCTHBIX JIUIT 45 UMEIOT
3BaHMA TeHEepaja Win aaMupana, 17 - OpuragHoro renepaia u 72 - moiakoBHUKa. Heobxomumo
MOTYEPKHYTH, YTO PsiJ] IPUTOBOPOB OBUT BEIHECEH B OTHOIICHUH BBICIIUX PYKOBOJUTEICH
OpraHoB 0€301acCHOCTH BOGHHOT'O PEeXHMMa, KaK B ciiydae reHepana Manyais Kontpepaca
Banbnebennto, Ob1BIIEro AupekTopa HanmoHansHOTo pa3BebIBaTeIbHOTO YIPABICHUS
(ANHA), u 6puransoro rerepana [lenpo Dcnunoca bpaBo, OBIBIIEr0 3aMECTUTENS TUPEKTOPA
JAMHA, ecnu orpannuuBaThcs Hanboee rpoMKuMH fienamMu. O6a U3 HUX OTOBIBAIOT HAKa3aHHE
B TIOPbME.

28. Cpenu TpyAHOCTEH, MEIIAIONIUX TOPKECTBY MPABOCYAUS, CIEAYET OTMETUTH TO, YTO B
OOJIBIITMHCTBE CITy4aeB HE yJAII0Ch TOYHO ONPENEINUTh CYAb0Y NCUE3HYBIINX 3a/IeP’KaHHBIX,
00CTOSITENILCTBA UX CMEPTH, PAaBHO KaK U TO, KAKUM 00pa30M UX Tella ObLTH YHHUTOXKECHBI.
Kpome Toro, ObITH CHUKEHBI MEPhI HaKa3aHUsI HEKOTOPBIX OCYXIEHHBIX B CHIIY TOTO, YTO OBLITH
YUYTEHBI CMATYAIONIHE 00CTOATENBCTBA, a TAK)KE KOHIICTIIIUN YaCTUYHOTO HCTEUYEHUS CPOKa
J@ABHOCTH

29. Uro kacaercsi BO3MEIICHHUs, TO B COOTBETCTBHUHU C OJHOM U3 OCHOBHBIX PEKOMEHIALNI
uTorooro gokiana Komuccnn Peitrura®™ 6bu1a co3mana HaponansHas KOpHopauus 1o
BO3MEILEHHUIO U TPUMHUPEHUIO, ObLT Ha3HAYEHBI IEHCHH U Pa3lIMuHbIe TIOCOOUS Ha 00pa3oBaHue
¥ METUIIMHCKOE 00CTyXKHUBaHUE /ISl CYIPYToB, MaTepeil U AeTel )kepTB HaCHILCTBEHHOTO
MCUE3HOBEHHMS U MOJUTHIECKUX Ka3Hel. B HosOpe 2004 roma Obu BBEACHBI HOBBIE TIOCOOHS U
yBeIMYEeHA CyMMa Takux IeHcuil. Jluna, npusHanHble )xeprBamu Komuccuen Baneua, takxe
MOJTYYal0T MEPUOINIECKHE TICHCHH, TOCOOHS HAa MEIUIIMHCKOE 00CTy)KMBaHUE 1 00pa3oBaHuUe.
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30. B 1990 roay 6su10 co3nano HamuroHansHOE yrpaBiIeHHUE 110 BO3BPAIICHUIO JIJIS
COJICHCTBHS BO3BPAIICHUIO IMOJIUTUYCCKUX SMUTPAHTOB, KOTOPOE 3a YETBIPE r0/ia CBOCH pabOThI
OKa3ajo nomolus 52 577 yenosekam-’. Kpome Toro, Obuta co3iana nmporpamma moMoOIIu
YBOJICHHBIM 110 OJUTHYECKUM MoTHBaM (1993 rox), koTopas mpu3BaHa OKa3aTh MaTepPHAIbHYIO
MIOMOIIIb JIUIAM, TIOTEPSBIIUM PabOTY MO MOJIUTUISCKUM MOTHUBAM IIPH BOCHHOM PEKHUME.

31. Ocoboe BHIMaHHE, yIEIIEMOE MEPAM CUMBOJIMYECKOTO BO3MEIICHHUS, TIPOSIBIISETCS B
CTPOUTENIBCTBE MEMOPHUAJIOB TTAMSATH JKEPTB HA TEPPUTOPHHU BCEH CTPAaHBI B COOTBETCTBUH C
peKoMeHIalUAMHU JoKIaga Pertura, B KOTOpOM OTMEYaioch, 4YTO 'TOCYAAPCTBO MOIJIO ObI
c/IeNaTh CUMBOJIMYECKHE KECThI U CO3/IaTh CUMBOJIBI, KOTOPbIE TPUIAIN ObI BO3MEIIEHUIO
CMBICJI B MacmTabax Bceil cTpaHbl'. DTa MOJIUTHKA TIOTYYUT HOBOE Pa3BUTHE C OTKPBHITHEM B
koH1e 2009 roma My3est mamMsTH, CO3JJTaBAEMOT0 110 HHUIIMATHBE HBIHEIITHETO MPE3HICHTA
PecniyOimku.

32. Cpenctsa, BeIACTSEMBIE TOCYIAPCTBOM Ha MEPBI BO3MEIIECHUS JIUIsl )KEPTB HAPYIICHUS TIPaB
YenoBeKa, UMeI0T BHymuTenbHbIe pazMepbl. B 2000-2008 rogax Ha BBIIIIATY MEHCHHA CEMBSIM
MCUE3HYBIIUX 33JI€PKAHHBIX U Ka3HEHHBIX MOJIUTUYECKUX 3aKITIOUEHHBIX ObLIa BBIJEIICHA B
9KBHUBAJIEHTE cymMMa CBbIme 113 MiH. I[OJIJIapOB17. B 2005-2008 rogax B Buie oOIUTanuii AeTsam
TaKUX KEPTB, HE TIOJIYYHUBIITUM BO3MEIICHUS MU MOJTYYHUBIINM YaCTUYHOE BO3MEIIEHUE, OBLIO
BhIMIaueHo cBbiine 103 MitH. gommapoB. B TOT jke mepuos B BUJIE TIEHCHIT KepTBaM —
MOJUTUYECKUM 3aKJIFOUYCHHBIM U JK€PTBaM IBITOK OBLIO BRITUIAYEHO CBbIIIe 195 MIiTH. 101171apOB.
B 1996-2008 rogax BBITUIATHI IJ1s1 YBOJIGHHBIX ¢ PA0OTHI IO MOTUTHYECKIM MOTHUBAM JTOCTUTIIU
ceoime 1 205 mutH. mommapoB. B o0111eid cl10’)KHOCTH BBITUIATHI TOCYAAPCTBA 32 YKa3aHHBIC
NepUOJIbI TPEBBICHIN 1,6 MIIpI. TOJTapoB.

V. TPAXKIAHCKHUE U NIOJIMTUYECKUE ITPABA

33. Jlns yKperuieHus TpaKAaHCKUX U MOJMTUYECKHX MPaB B CTpaHe ObUIN OCYIIECTBICHBI
MHOTOYHCJICHHBIC UBMCHCHUA. CpeI[I/I HUX CJICOYCT 0c000 BBIJACIIMTD ITOIMPABKHU, BHCCCHHBIC
HaunHas ¢ 1990 roga B yroJaoBHO-TIpOIECCYaATbHOE 3aKOHOIATEIHCTBO B IENSIX 00eCTICUCHHUS
CBOOO/IBI, INYHOI OE30MaCHOCTH M COOTFOICHUS MPOIECCYATbHBIX TAPAHTHI U UTOIOM KOTOPBIX
craia peopMa yroJoBHO-IIPOIECCYaTbHON CHCTEMBI B IIeJI0M. JTa pedopMa SBISIETCS YaCThIO
nporiecca MoJIHOTO OOHOBJICHUS! CUCTEMbI OTIPABJICHUS PABOCY/AUsS, KOTOpas MpeaycMaTprBaeT
CO3JJaHUE CYJIOB TI0 CEMEIHBIM JIeJIaM, CUCTEMY OPTaHOB MPABOCYIHMS 110 JiesiaM
HECOBEPIICHHOJIETHUX U CUCTEMY OPTaHOB IIPAaBOCYAUS 10 TPYAOBBIM JICJIaM.

34. Jlpyrue BakxHBbIC BEXH B JIeJI€ 3aLIUTHI IPAXKTAHCKUX MIPaB — OTMEHA CMEPTHOM Ka3HU B
YT0oI0BHOM KO/IeKCe U B HOpMax Kosiekca BOSHHOW IOCTUITMU B MUPHOE BpEMsI, OTJIEIIbHAS
KBaJTM(DUKAIHSI TTBITOK B YTOJIOBHOM KOJICKCE, IMMPOJIBIKEHUE BIIEpe]] B 001acTH CBOOOIBI CIIOBA,
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BCPOHUCHIOBEAAHUA U COBCCTU. B obGnactu ceMbH - 3TO HOBBII I-OpI/II[I/I‘IeCKI/Iﬁ CTaTyT B obnactu
YCBIHOBJICHUA, Hpe,I[OCTaBJ'IHIOH_[I/Iﬁ PaBHLBIC ITpaBa ACTAM, pOAUBIIUMCA B 6pa1<e U BHC 6pa1<a,
mporpecc B KBaJ'II/I(l)I/IKaI_II/II/I CCKCYAJIbHBIX HPGCTYHJ'IGHI/Iﬁ H IIPOBCACHHUC IMOJIUTUKU PAaBCHCTBA
nepea 3aKOHOM U HEAUCKPUMHUHAIINHA 110 OTHOIICHUIO K YA3BUMBIM I'PDYIIIIAM.

A. TlonHoe 00HOBJIEeHHME CHCTEMBbI OTIIPABJICHUSI PABOCYAUS

35. JlocTym K mpaBOCYAMIO U K O€30TiIaraTeIbHOMY M HaJIe)KalleMy CyAeOHOMY
YpETyJIMPOBAHUIO TIPEJICTABIISIET COOON OCHOBHYIO OTIOPY MPABOBOI0 rocyiapcTBa. B aToi
CBSI3M OBIT Ha4aT FJIy6OKI/If/'I nponecc UBSMCHCHUA CUCTEMBI OTIIPABJICHUS IPABOCYOUs.

1.  Pedopma yrosoBHoro npomecca

36. C npuHATHEM HOBOTO YTOJIOBHOTO KOJIEKCA, YUUTHIBAIOIIETO MEXTYHAPOHBIE HOPMBI B
o0jacTy mpaB YeJI0BeKa, 3aKpeIIsieTcsl CUCTeMa OOBUHUTEIBLHOTO YCTHOT'O IIPOM3BO/ICTBA,
MI03BOJIAIOIIAs KOHKPETU3UPOBATh UCANIBI IOCTUIIMH, CBSI3aHHBIE C YPEryJIUPOBaHUEM
KOH(JIMKTOB B 001IeCTBE, OBICTPHIM, IPO3PAYHBIM, IEHCTBEHHBIM, OECTIPUCTPACTHBIM,
JOCTYIIHBIM M YBaXKaIOLIMM OCHOBHBIE IIPaBa y4aCTHUKOB IIporecca oopa3oM. HMcuesaer
WHKBU3UTHUBHAS CUCTEMA MMUCbMEHHOT'O ¥ TAMHOIO MPOU3BOJCTBA, B KOTOPOM CY/Ibsl COCIUHSII
(GyHKIMU crecTBUS, OOBHHEHUS M BEIHECEHUS MPUroBopa. Temepb ABe nepBbie QyHKIIUN
IIPUHAJIEKAT IIPOKYpaAType, CAMOCTOSTEIBHOMY U HE3aBUCUMOMY OPTaHy, KOTOPOMY IIOpy4eHa
3aIlMTa MOTEPIEBIINX U CBUAETENEH. ['0Cy1apCTBEHHAs 3a1UTa 10 YTOJIOBHBIM JI€JaM
IPUHUMAET Ha ce0sl 3alUTy OOBUHSAEMBIX WM MOA03PEBAEMBIX, HE UMEIOIHX YaCTHOTO

3alllUTHUKA.

37. HamumonanbHbIE 1 MHOCTPAHHBIE SKCIIEPTHI, KaK U BCE OOIIECTBO, CYUTAIOT PE3yJIbTaThI
pedopmel yenenmHbiME. C IEpexo0M Ha HOBYIO CUCTEMY YTOJIOBHOW FOCTHUIINH, IEUCTBYIONIEH
o Bceli ctpane ¢ 1995 roma, 96% Bo30yKISHHBIX JIe 3aBEPIIACTCS MPOU3BOJICTBOM MEHEE YeM
3a 15 mecstes, o cpaBHeHHIO ¢ 87% mpH MpeKHe cucTeMe, a CpeHss MPOJOKUTENIEHOCTh
nporiecca coctarisier 90 qHEH.

2.  IlpaBocyaue no aejaM HecOBEpPIIEHHOJIETHUX

38. B 2007 roxy co3naHa HOBasi CUCTEMa YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPIIICHHOICTHHUX,
npeaycMaTpuBaronas 0co0yr CHCTEMY OCYK/ICHHSI HECOBEPIICHHOJIETHUX PABOHAPYIIUTEIICH.
HoBas crieruann3upoBaHHasi CHCTEMa OTIMYACTCS B ACTEKTaX CIIEICTBHS U MpoIecca OT
MPOM3BOJICTBA I10 JIeJIaM B3POCIIbIX IPABOHAPYIIUTENCH, IPETOCTABIISS ICHCTBEHHBIC
BO3MO>KHOCTH BO3BpaIlleHUs B 00IIECTBO. B Hell 3akperisieTcs IpUHIUIT COPa3MEPHOCTH

HaKa3aHUM, a MEPbI, CBA3aHHBIE C JIUIIEHUEM CBOOO/IbI, CYUTAIOTCSI KPAaTHUM CPEJICTBOM.
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[TpoBenenue 31oit pedopMbl He obonLToch 0e3 TpyaHocTel. [loaToMy nepen rocyaapcTBom
CTOMT 337]a4a HEU3MEHHOTO ¥ MTOCTOSIHHOTO YJIYUYIIEHUS YCIOBUN COAECPKAHUS ITOJPOCTKOB,
JIUIIEHHBIX CBOOOBI, YCUIICHHS] MEKBEJOMCTBEHHON KOOPAUHAIIMY HAa OCHOBE CO3JJaHUs
pabouux TpyIi, CHeHaTn3aluy JeHCTBYIONIUX JIUI] U CTPOUTENBCTBA JECSITH HOBBIX IIEHTPOB,
KOTOpBIEC OYIyT BBEJICHBI B CTPOU B OJIKaiiIiee Bpems.

3. Cynabl o ceMeiHBIM Aej1aM

39. Hauwnnas c oktsa6pst 2005 rona neiicTByeT HOBast CUCTEMa CYJIOB IO CEMEHHBIM JieflaM, YTO
CBSI3aHO KaK C KOJIMYECTBEHHBIMHU U3MEHEHHUSIMH, KOTJa MOMUMO 258 Cy/I0B 110 CEMEHHBIM
Jienam mosiBuiIcs 51 cyn 1o JienamM HeCOBEPIIEHHOIETHUX, a TAKXKE ¢ Ka9YeCTBEHHBIMU CIIBUTAMHU,

IMMOCKOJIBKY BCC ceMeiHbIC Aela pacCMaTpuBaArOTCA U pa3pCIIaAlOTCA OJJHUM U TEM KE€ CYAOM.

4.  IlpaBocyame o TPyAOBBIM AejIaM

40. CwmemaHHOE MPOU3BO/ICTBO 3aMEHEHO YCTHBIM, ITyOIMYHBIM, HENPEPHIBHBIM U 0oJiee
OBICTPBIM MPOU3BOACTBOM, KOTOPOE COJIEHCTBYET MPSIMOMY KOHTAKTY CYJIbU C YHaCTHUKaMH U
IpeJICTaBICHUE eMY J10Ka3aTenbCTB. CyAbl UMEIOT OJTHOMOYHS HE JOIYCKAaTh YPE3MEPHBIX
3aTsDKEK WM Iapajiv3aliy IPOU3BOACTBA 110 TakuM aenaM. lIpexycmarpusaercs
npodeccuoHaabHast U UCKIIIOYUTEIbHAS IOPUINYECcKas 3allIuTa sl BceX pabOTHUKOB, HE
pacrojararpuux pecypcamu Jiis 3Toro, odecreunBas paBeHCTBO NIEPe]] 3aKOHOM, HaJUIEXkKAIILYI0
3aKOHHYIO TIPOIIEIypy U HEOOXOIMMOE paBHOBECHE, KOTOPOE JOJKHO UMETHCS MEKIY
ctopoHaMu. C 3TOH I11€JIbI0 FOCYIapCTBO HAYaJI0 YKPEIUIEHUE ITOW CUCTEMBI, HA3HAUKB

84 crienanM3upOBaHHBIX CYJbH U BCIIOMOTATEIbHBIN TIEPCOHAIL.

5. Boennas ocrunusi

41. OpaHo 13 I1aBHBIX HAIlPaBICHUH MOJIEPHU3ALIMYU OTIIPABIICHUS IPABOCYANS - FOPUCIUKIIMS
BOCHHOM IOCTHUIIMU. PerynupoBaHue BOCHHOU IOCTUIIMU B MUPHOE BPEMS HE MPETEPIIEIIO
CTPYKTYPHBIX U3BMEHEHUHN U HE COOTBETCTBYET MEXAYHApOAHBIM HOpMaM B 3ToH obnactu. Ee
cdepa IOPUCAUKIINNA YPE3MEPHO MIMPOKA, JOMYCKasi B HEKOTOPBIX CIy4asX pacCMOTPEHHUE Jel
IpaXKAaHCKUX JIMI] BOEHHBIMHU CcyJlaMu. Bo Bcex 3THX BONpoOcax UMEETCs MPOJBUKEHHUE BIIEPE.
B 2005 rony n3 Kogekca BOeHHOM IOCTUIIMH ObLITa UCKITIOUEHA CTAThs O MOJCTPEKATEICTBE K
MSTEXY, HA OCHOBAaHMM KOTOPOI paHEee BOEHHBIE Cy/1bl HMENU IIPABO CYIUTh IPakIaHCKUX JINL
3a MOACTPEKATENbCTBO BOCHHOCTYKAIIMX K HEIIOBUHOBEHUIO U HAPYILIEHUIO TUCIUIUINHBI UITU
BOMHCKHX 00si3aHHOCTEH. [IJis1 perenus 3Toil 3anaun O6puta coznana Komucens o
UCCIIEIOBAaHUIO BOIPOCOB BOCHHOM IOCTUIIMU. B 3TOM roay OyaeT mpeacTaBiieH MPOeKT 3aKoHa
0 HOBOM KOJIEKCE€ BOCHHOM IOCTUIIUH, COOTBETCTBYIOLIEM MEXIYHAPOJHBIM CTaHAAPTaM B
00J1acTH TIpaB YesioBeKa.



A/HRC/WG.6/5/CHL/1
page 12

42. Yo KacaeTcsi OTMEHbI CMEPTHOM Ka3HH B CUCTEME OPraHOB BOCHHOM IOCTUINH, TO B IIEIIAX
IIOJTHOTO MPUBE/IEHUS €€ B COOTBETCTBUE C MEKIYHAPOAHBIMU 0053aTEIbCTBAMH OBLIO
IIPEUI0KEHO UCKIIIOUNTh U3 Koekca BOEHHON IOCTULIMN CMEPTHYIO Ka3Hb B MUPHOE BpPEMs.

Ha ocHoBanuu mmpoekra 3akoHa, KOTOPBIA paccMaTpuBaercss B HanmoHansHOM KOHIpecce,
IpeJIaraeTcsl 3aMEeHUTh 3TO HaKa3aHUE MOKU3HEHHBIM JIMIIEHNEM CBOOO/IbI C OTOBIBAHUEM

HaKa3aHUs B BOCHHOW TIOPbME YCUJIEHHOT'O PEKHUMA.
B. IloJsio:keHue B TIOpbMax

43. TocynapcTBOM MPHHATHI MEPHI 110 YIYYILICHUIO YCIOBUN COJICPKAHUS 3aKIIFOYEHHBIX B
YrOJOBHO-HCIOTHUTENBHBIX yupexaeHusx (50 230 uenosek). B monoxeHnn 06 yroioBHO-
UCTIOJTHUTENBHBIX YupexxaeHnsax 1998 roxa yctaHOBICHBI HOPMBI, HalleJICHHbBIE HA CO3/JaHHUE WIIN
U3MEHEHHE YrOJIOBHO-UCTIOTHUTENBHBIX YUPEXKICHHUH ¢ YI€TOM TakuX (pakTopoB, KaKk BO3pacT,
I10JI, KaTeropus MpaBOHAPYIICHH A, CTCTICHb OITACHOCTH IJIA O6HICCTBa, CIICIHUAJIBHBIC MEPBI
0€e30MacHOCTH MJIA MCIUIMHCKHUEC MCPBI, H€O6XOI[I/IMBI€ AJIs1 HCKOTOPBIX 3aKJIFOUYCHHBIX,
XapakTep JACATeIbHOCTH U MEpbI, HANIPABJICHHBIC HA BO3BPAIIICHUE B OOIIECTBO, U IPYTHE
IIOJIOXKEHUS, KACAIOLIUECS ACSITEIBHOCTH YTOJIOBHO-UCIIPABUTEIBHBIX YUPEKICHUMN.

44. "Tlporpamma KOHIIECCHH B TIOPEMHON UHPPACTPYKTYype" MO3BOJIAIIA TOCYAAPCTBY
NpUBJIeYb (PUHAHCOBBIE PECYPCHI U OIIBIT JOMOIHUTEIHHOTO 00CTYKHUBAHHUS YaCTHOTO CEKTOpa
JJIsA oOecrieueHHst COOTBETCTBUSA YTOJIOBHO-UCIIOJTHUTCIIBHBIX y‘IpG)KL[GHI/If/'I CaMbIM BBICOKHMM
TpeGoBaHUSAM. DTa Mporpamma UMEeT CBOEH 1eNbio co3aanue 3(hpeKTUBHOI yroJoBHO-
UCTIOTHUTENIEHOW CUCTEMBI, 00eCTIEeUNBAIOIEH rapaHTHH 0e30MaCHOCTH IpakJaHaM U JIBHKCHHE
BIIEPE] B BOIPOCAX peaOUINTAIINHN U OXPaHBI 3aKIIOYECHHBIX.

45. HoBas 9acTHO-TOCYAapCTBEHHAs CHCTEMa TIOPEM, MepPeIaHHbIX B KOHIIECCHIO,
IpeJIoJiaraeT epBOHAYAIBHEIC BIIOKEHUS B pa3Mepe cBbimre 280 MITH. TOJUT. TOIBKO B
CTPOUTENLCTBO U ocHalIeHne 10 yroJoBHO-UCTIOTHUTENLHBIX YUPEKICHUI Ha TEPPUTOPUH BCEH
cTpanbl. M3 HUX MIECTh YK€ BBEJICHHI B JielicTBUe. Ha 1enu QyHKIIMOHUPOBaHUS yKa3aHHBIX
yupexeHuit Beienensl accurnoBanus B 2008 rony B paszmepe 115 mutH. qoumapos.

46. HecMOTps Ha 3TH HEOCTIOPUMEBIE YCIIEXH, COXPAHSIOTCS YCIIOBHS CKYYEHHOCTH B
pe3ynbTare yXyaIIeHHs COCTOSHUS HEKOTOPBIX 3[aHHM, HCIIOJIb3YEMBIX B KAUECTBE YTOJIOBHO-
VCIIOJIHUTENIbHBIX YUPEKJICHUI, YTO B HEKOTOPBIX CIydasx MPEeACTaBIseT cOO0M yrpo3y s
0€30MaCHOCTH KaK 3aKJIFOUEHHBIX, TaK U MEHUTEHIIMAPHOTO NepcoHana. JlJis pemeHus 3Toi
3a/1a4M TpeOYIOTCSl COpa3MepHBIE PECYPCHI, OJHAKO FOCYIAPCTBO PEILIAET €€, pean3ys
IpOrpaMMy CTPOUTEIBLCTBA HOBBIX TIOpEM. B mpencrosiue yetbipe roga 0y1eT HOCTPOEHO
HIECTh HOBBIX TIOPEM, ¥ OyAYT YJIYyUIIEHbI YCIOBUS COAEPKAHUS B JPYTHX BOCBMH YTOJIOBHO-
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HCIIOJIHUTCIIbHBIX YUPCKIACHUAX, B PE3YJILTATC UCTO B CYIICCTBYIOIUX YI'OJIOBHO-
HCIIOJIHUTCIIbHBIX YUPCKICHUAX CTPAHBI ITOABATCS 9 000 HOBBIX MeECT.

47. B oO1ei CI0)KHOCTH HOBBIC YTOJIOBHO-HCIIOTHUTEIbHBIC YUPSIKICHUSA OYAYT UMETh

16 335 HoBBIX MecT, 4TO cOOTBeTCTBYET 34% 00IIEero Ynciia OCYKICHHBIX U TIOJICIIC/ICTBEHHBIX,
a ux obmas momans coctaBut 440 271 kB. METPOB, UTO cOCTaBIsIET 27 KB. METPOB Ha
3aKJIF0OYCHHOTO. [1aH mpaBMl HOBBIX YrOJOBHO-UCIIOIHUTEIBHBIX KOMILJICKCOB
npeycMaTpUBacT CTPOToe Pa3/ieiieHuE YIOJIOBHOTO KOHTHUHICHTA B COOTBETCTBHHU C €T0
KPUMHHOJIOTHYECKUMU ITapaMeTpaMH; B HUX OYJIYT UMEThCS OJMHOYHBIC KaMEPhI JISI OTTACHBIX
1 0c000 OIMAaCHBIX 3aKJTFOUCHHBIX U KOJUIEKTUBHBIC KAMEPbl BMECTHMOCTBIO MAKCUMYM TPHU

3aKJIFOYEHHBIX C TyaJeTaMHd BHYTPU KaMepBhl.
C. IIpaBa KOpeHHBIX HAPOJAOB

48. Tlocie BOCCTAaHOBJICHHUS AEMOKPATHUYECKOTO MPABJICHUS OBbLI MTOJI0KEH KOHEI TOJUTHKE
paszzaeneHus OOIIMH U aCCUMIIISIIIUN KOPEHHBIX HAPOJIOB U ObLIT HAYaT HOBBIHM 3Tal, OCHOBAaHHBIH
Ha YBa)KEHUH, IPU3HAHUH, YUACTUU U Pa3BUTHH KOPEHHBIX Hapo10B. bbuia co3nana
CnenuanbHasi KomuccHst o kopeHHbiM HapoaaMm (CKKH) u npoBeeH HalmoHaIBHBIN KOHTPecce
KOpeHHBIX HapoaoB. Ha ocHoBe ero pa®otsl B 1993 roay ObII MPUHST 3aKOH O KOPEHHOM
HAaCEeJICHUH, YCTaHABIIMBAIOLIUI IIpaBa ATUX HAPOAOB, CO3aBIINN COOTBETCTBYIOLIUE
roCy/1apCTBEHHBIE CTPYKTYPBI B 3TOM 00JIaCTH U 3aJI0KUBIIHUNA OCHOBY NPOBEACHUS
roCy/1apCTBEHHOW MOJIMTUKU B BOIIPOCE BO3BPAILEHHUS U 3AIIUTHI 3€MEIIb U BO/,
MPOM3BOJICTBEHHOTO Pa3BUTHS U OXPaHBI KyJIbTYPHON CaMOOBITHOCTH M pa3BUTHS 0Opa30BaHUS.

49. i peanu3aivy dTUX HOPM co3/iaHa HarmoHampHasi KOMHCCHS 110 Pa3BUTHIO KOPEHHBIX
HaponoB (KOHA/JIN) - neneHTpain30BaHHbINA TOCY1apCTBEHHBIN OpTraH, UMEIOIIHIA
CaMOCTOSITEIIEHYIO CMETY U 0aJlaHC, KOTOPOMY TTOPYYEHO IMOOMIPSTH, KOOPIUHUPOBATEH U
OCYILECTBIATH IESITEIBHOCTD TOCYIAPCTBA B HHTEPECAX BCECTOPOHHETO Pa3BUTHUSL KOPEHHBIX
JKUTEJIeH U OOIIMH C TTOMOIIBIO 3€MEIBHO-BOTHOTO OH/A, POHA pa3BUTHS U TPYIIITHI
o0Opa3oBaHus U KyJIbTyphl. [loHOE OCyIlIeCTBI€HHE STOM HOBOM MHCTUTYIIMOHATBHOM CXEMBI
HAYaJIoCh ¢ IpoIecca BO3BPALLEHUS 3€MEIlb, CO3AaHMsI IEPBBIX 00acTel pa3BUTHS KOPEHHBIX
HapOI[OBls Y pa3BEPTHIBAHMS NPOTrPaMMbl CTUIIEHAWN JIJISI YUAIIMXCS U3 YHCIIa KOPEHHBIX
HapoJI0B.

50. Crnenyet otmeTuth coznanue B 2001 roay B Temyko, rimaBHOM Tropo/ie 001acTy ¢ O0JIBIION
JOJIEH KOPEHHOTO HACEJICHHS MaITy4e, KOJUIETHH 3allUTHUKOB TI0 YTOJOBHBIM JIeJIaM Maryyde.

B sTom xe ropozae B 2008 romy 06110 cO3/1aHO OIOPO TPaXKTAHCKOW 3aIUTHI, OTJCIICHNE
[Ipe3naeHTCKOM KOHCYIbTATUBHOM KOMUCCHHU MO 3aLMTE MPAB JIMYHOCTH, KOTOPOE B CBOEH
pabote ynenser 0co00e BHUMaHUeE 3alliTe MPaB KOPEHHOTO HAaceIeHusI. B ToM ke roay B
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MHUHHCTCPCTBAX U BEAOMCTBAX ObLIH CO3JaHbI I'PYIIIBI 11O AC€JIaM KOPCHHOI'O HACCIICHH. KpOMe
TOrO, OBLI CO31aH MI/IHI/ICTepCKI/Iﬁ COBCT I1IO ACJIaM KOPCHHOI'O HACCJIICHUA, PCTUOHAJIbHAs
ToCyaapCTBECHHAA KOMUCCHA 110 CJIaM KOPECHHOI'O HACCJIICHUA U I‘OCYI[apCTBeHHO"laCTHHﬁ
KOMMUTCT I10 JA€JIaM KOPCHHOI'O HACCJICHU .

51. TocynmapcTBeHHas MOJUTHKA B BOIPOCAX KOPEHHBIX HAPOJIOB CTPOHUTCS HA UX YUACTHHU B €€
npoBenenun. s sroro ¢ 1999 roga nmpoBonstes "obmunnelie auanorun”; B 2000 roxy 6su1a
co3mana pabodas rpynma o jaenam kopenHoro Hacenenus; B 2002 roxy yupexaena Komuccus
110 UCTOPUYECKOH MPaBAe U HOBBIM OTHOIIEHUSM C KOPEHHBIMH HapOJAaMHU M Ha4aTo
OCYIIECTBIICHHUE MTOITATHOM MPOrpaMMbl KOMITJIEKCHOTO Pa3BUTHSI KOPEHHBIX OOIINH
(mporpamma "Kopuu"). Ha ocHoBe pexoMeHnanmii ykazanHoi komuccuu B 2004 rony Obuia
onyosukoBaHa "[lonuTHka HOBBIX OTHOLIEHUH ¢ KOPEHHBIMHM HapoJaMu' , KOTopas ObLia
MOATBEPIK/IeHA MTpe3uieHToM bauener B muiane "Y3Hath cHoBa: CoOIMaNbHBIN MAKT COXPAHEHUS
KynpTypHOTO MHOTOOOpaszus” B 2008 roxy.

52. Cpeau DOCTHXEHUH MOJUTHKH B OTHOIIEHUH KOPEHHBIX HAPOJIOB CIIEAYET OTMETUTh
BO3BpAIICHHUE 3eMeJTh KOPEHHBIM OOIIMHAM. JTO - MPOIECC MPU3HAHMS UX TpaBa Ha 3EMITH,
IOPUINYCCKUX IIpaB CO6CTB€HHOCTI/I, KOTOPBIX OHHU ObLIH JIMIICHBI, 3a4aCTYIO B pE3YyJIbTATC
HECTIpaBeUTMBOCTH U 3i10ynoTpediernii. B 1994-2008 rogax KOpeHHBIM OOIIMHAM, B OOIIICH
cnoxnaoctu 22 000 cemeit, 66110 Bo3BpameHo cBbime 500 000 ra 3emers.

53. Uro kacaercs skoHOMHYECKOTO pa3BuTHs, To ¢ 2000 roga o JHUM U3 TTIABHBIX
MHCTPYMEHTOB MOJJIEPKKH CIyXuia mporpamMma ' KopHu'", a1 4ero npaBUTENbCTBO MOITUCAIIO
JIOTOBOP 0 3aiiMe ¢ AMepuKkaHCKiM O0ankoM pa3Butust (MBP) B niensix yiaydineHus: ycnoBuit
KU3HH U TIOOILPEHHUS PA3BUTHUS TIPU COXPAHEHUU CaMOOBITHOCTH HApOJOB aifMapa, aTakaMeHbO
U MaIly4ye B CEIbCKHX pallOHaX B SKOHOMHYECKOH, COMAIBHON U KYJIbTYPHOI 00JIacTsX.

54. Haunnas c 1994 rona Benercs cucremMarnyeckasi paboTa ¢ KOpEHHBIMH HapOAaMHu B
paMKax Nporpammsl 3/[paBOOXPaHEHUsI KOPEHHBIX HAPOJ0B HAa OCHOBE MPU3HAHUS LIEHHOCTH
3HaHWUM U IPAKTUKY 37paBOOXPAHEHMsI PA3IMUHbBIX KOPEHHBIX HAPOJOB, YTO MOJYYUIIO HA3BaHNE

"MEXKYJIbTYPHOCTb B 3JJPaBOOXPAHCHUH .

55. B nonnTuke B 001aCTH J€TEH, MOJIOAEKHU U JKEHIIUH U3 YNCIa KOPEHHBIX HApOJI0B
CIIEIyeT OTMETHUTB. a) MPOrpaMMy CTUIICHIHI JJIsl KOPEHHBIX HAPOIOB, MPEIOCTABISIEMBIX
y4anmMesl Ha9adbHbIX, CPSJIHUX U BBICIINX YYE€OHBIX 3aBeJIcHUH; D) co3naHue B
MuHucTepcTBe IPOCBELIEHHS] IPOTPaMMBbl ABYSA3BIYHOTO MEXKYJIBTYPHOIO 00pa3oBaHMUs,
C) cO3/1aHue B OCHOBHBIX KOMMYHAaX C KOPEHHBIM HACEJICHUEM CTPaHbI MEKKYIIbTYPHBIX

nerckux canos; d) cozmanue B KOHAIU rpynmsl o qenaM KOPEHHBIX HApOJIOB B IIEIISX
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YKpEIIEHUS €€ pOJu 10 Nepeiade KyabTyphl IPHU COACUCTBUU U YKPEIIJICHUH Te€HAEPHOTO
paBeHCTBA.

56. B KynabpTypHO# 00JaCTH OCYIIECTBISIETCS TUTaH 3alUThl apXHUTEKTYPHOTO,
apXe0JIOrMYeCcKOro ¥ HCTOPHUECKOTO HACIIEAN KOPEHHBIX HAPOAOB, K HACTOAILIEMY BPEMEHH
OpPraHM30BaHO JIB€ MPOBOJMMBIX pPa3 B 1B r'0J1a BHICTABKHU XY0’KECTBEHHOTO TBOPYECTBA U
KyJIbTYpbl KOpeHHBIX Hapo1oB (2006 1 2008 ropr).

57. Kpowme Toro, ciieiyeT OTMETUTH IMOCTEIIEHHOE BKIIFOUCHHE TOYKH 3PCHUS KOPEHHBIX
HApOJIOB B OCHOBHBIE COITHANIbHO-AEMOTpaQUUECKUE U CTATUCTHUSCKUEC HHCTPYMEHTHI CTPAHBbI,
takue, kak nepenvicu 1992 u 2002 rooB 1 00ce10BaHUs COMMATBEHO-YKOHOMUYECKUX
napameTpoB kopeHHoro Hacenenus 1996, 2000, 2003 u 2006 roxoB, KOTOPBIE TTO3BOJIWIH 00Jiee
TOYHO y3HATh PEATbHOCTHU KU3HU ATHX HAPOJOB U CYIIECTBEHHO CIIOCOOCTBOBAIN BHIPAOOTKE
COOTBETCTBYIOIIECH IOCY1apCTBEHHON MOJIMTHKHU.

58. Uro kacaeTcs 3aKOHO/IATENBHBIX Mep, TO OblIa paTu(UIIMPOBaHA U TIPUHSTA

Kouennus Ne 169 MOT, B oTHOIIICHHH KOTOPO# B IJ1aHe " Y3HATh CHOBA" MPEyCMaTPUBAIOTCS
KOHKPETHBIE MEPBI OCYIIECTBIICHHS C YYETOM PEIIMMOCTH MPAaBUTENIBCTBA MTPOABUTATHCS BIIEPET
110 TTyTH MIPU3HAHKS U YBAXXCHUS MIPAaB KOPEHHBIX HapoaoB. Kpome Toro, ObIT MPUHST 3aKOH,

2
KOTOPBIM CO3/IAETCS 30HA MPHOPEKHBIX BOJ KOPEHHBIX HAPOIOB- .

59. B nmomonHeHUE K yKe MOTYYeHHBIM JOCTIKEHHUSIM TOCYIapCTBO MPEANPUHUMAET YCHIIHS
0 MOCJIEAYIONIEeN KOHKPETHON peaan3aluy Mep B MHTEpecax KOPEHHBIX HAPOJIOB, BKIHOYAsI
ciemyomiee: 0oJiee UETKOE pearupoBaHue rOCyIapCcTBa Ha 3eMeIbHbIE TPeOOBaHUS U
peasbHOCTH 00J1acTell pa3BUTHS KOPEHHBIX HAPOJIOB, MOOIIPEHUE YUaCTUs IPEICTaBUTENEH
KOPEHHBIX HapOoJI0B B paboTe BEIOOPHBIX I'OCYIaPCTBEHHBIX OPTaHOB, MTOBBIILICHUE
MHOTOKYJIETYPHOCTH C yJIeJIEeHUEM 0COO0TO BHUMAaHUS TOPOJICKOM cepe, Te KUBET
npubimsuTensHo 70% KOpEHHOTO HACEIEeHUs CTPaHbI, a TAK)Ke YTBEPKACHNE IIPOSKTOB
BHECEHUS NOINpPaBoK B KOHCTUTYIMIO M 3aKOHOATENbCTBO, KOTOPHIE B HACTOSIILIEE BPEMSI
paccmarpuBaroTcs B HallnoHalbHOM KOHIpecce U KacaroTcsi KOHCTUTYLMOHHOTO TPU3HAHUS
KOPEHHBIX HapoJI0B U 0co00ro craTyca octpoBa [lacxu, rie )kuBeT HapOAHOCTh para-HyHu.

60. Uro xacaeTcst UpeBaTHIX BCIIBIIIKAMU HACUJIHS CUTYAIHi, 00pa30BaBIIMXCS B MECTAX
IIPOXKUBAHUS Malyde B HEJJaBHEM MPOIIJIOM, HEOOXOIMMO OTMETHUTD, YTO IPU OCYIIECTBICHUU
IOPUINYECKUX HOPM JIEMOKPATUYECKUMH IIPABUTEIBCTBAMU HUKOI 1A HE YYUTHIBAIACH

9THHUYCCKUC, CONUAIIBHBIC, KYJIBTYPHLIC WA Kakue-1100 Apyrue COO6pa)K€HI/IH.
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D. PaBeHCTBO BO3MOKHOCTEH MeKIy MYKYNHAMH M JKEHITHHAMH

61. O0s3aTeNBCTBO rAPAaHTUPOBATH MYKYMHAM U JKEHII[HHAM PaBHbBIC BO3MOYKHOCTH
I0JTb30BaHMS TUIOJJAMHU pa3BUTHs UMM BOCXOHUT K CO3AaHuI0 HaloHaIbHOTO yIpaBieHus 1Mo
nenam xermuH (HYJXK) B 1991 rony, 3a71aua KOTOpOro 3akiioyaeTcsi B pa3paboTKe
IPEJI0KEHUI U KOOpAUHALIMM MTOJIUTUKH U I0OPUANYECKUX pedopM, BEAYIINX K PaBEHCTBY IIPaB
Y BO3MOXKHOCTEN MEXIY MYKUMHAMHU U )KEHIIUHAMU, COICUCTBYs YMEHBILICHUIO
JTUCKPUMHUHAIIMOHHOM MPAKTHKH B MPOIECCE TOTUTHIECKOTO, COIMATBHOT0, SKOHOMHUYECKOTO U
KYJIBTYPHOT'O Pa3BUTHS CTPAaHbl. B ero 3asauu BXOAUT MPAKTUYECKOE OCYILECTBICHHE
Me)KIIyHapOIIHOﬁ KOHBCHIIUHU O JIUKBH AN BCEX q)OpM AUCKPUMHHAIIUA B OTHOIICHUHA
JKEHIUH, MexxaMepuKaHCKOW KOHBEHIUH O NPEAYIPEkKACHUHN, HAKa3aHUU U UICKOPECHEHUHT
HaCWJIMd B OTHOIICHUH KCHIIWH U TOKYMCHTOB, BBITCKAIOIIUX W3 KOH(bepeHIII/Iﬁ OpFaHI/I3aHI/II/I

O6benuHenHbIx Hanmii Mex1yHapoAHOIO ¥ perMOHaIbHOIO ypOBHSI21.

62. UrtoObI yuecTh reHIepHOE PAaBEHCTBO MPH MPOBEJICHUN TOCYAAPCTBEHHOM MOTUTHKH,

HY )X pa3paboTaino nepBblii IJIaH paBEHCTBA BOZMOXKHOCTEH JJIs )KEHITUH Ha TIEPHO/T
1994-1999 royioB. B 1997 romy ObuI onpesiesieH KOMIUIEKC IMOJIUTUKHA PAaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH
JUTSI CeThCKUX skeHIHH, U B 1999 rony Obu1 pazpaboTad BTOPOH TUTaH PaBEHCTBA BOZMOXKHOCTEH
MEXIy MyX)anHamu 1 xeHnHaMu Ha nepuon 2000-2010 ronos, HatleleHHBIH Ha yKpEIUIeHUE
TeHJICPHON MOJUTHKH B TOCYJAapCTBeHHBIX yupexaeHusx. B 2000 roxy ObuT co3maH coBeT
MHUHHCTPOB TI0 PABEHCTBY BO3MOKHOCTEH, 33/1a4l KOTOPOTO 3aKIIFOYAIOTCS B KOHTPOJIE U
OCYIIECTBIICHHUH IIJIaHAa PAaBEHCTBA BO3MOYKHOCTEH, a TAK)KE BKIFOUEHUN KOHKPETHOM MOJIUTHKH C
coJiepKaHNEeM TeH/IEPHOTO MPO(HIIs Ha yPOBHE MHHHUCTEPCTB, CIYXKO0 U MpennpusaTuit
rocynapcTBeHHOro nogunHenus. B 2002 rogy B paMkax MOJUTUKHA OOHOBIICHHS
TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABICHUS MIPABUTEIHCTBOM ObLIA TIPUHSATA CUCTEMA T€HAEPHOTO
paBeHcTBa, KoTopas Obljla BKIIOUEHA UM B CBOIO IIPOTPAMMY COBEPIICHCTBOBAHUS
TOCYJapCTBEHHOTO YIPABICHHS U TAK)KE CTABUT LIEJIh PACIIUPEHUS] BO3MOKHOCTEH MY)KUMH U
JKCHII[MH Ha PaBHOIIPAaBHON OCHOBE MOJIb30BATHCS BO3MOKHOCTSIMU, BO3HUKAIOIIUMH B
pe3yJibTaTe TOCYIapCTBEHHOM MOMUTUKHU. B nocnegnue roasl npe3uaeHt bavener npunsia
KOHKpPETHBIE 00s513aTeNbCTBA HAa OCHOBE "[lOBECTKH JHS MPaBUTEIHCTBA IO TEHACPHOMY
paBenctBy B 2006-2010 romax".

63. YnoMmsiHyTbIe MEPBI TIO3BOJIMIH IOCTHYD BAXKHBIX YCIIEXOB. TOBBICHIIOCH PABEHCTBO
MIPAKTUYECKH HA BCEX YPOBHSAX OOPA30BAHUS U YBEIMIUBACTCS JIOJIT PAOOTAIOIIMX KESHIIUH,
koTopas Brepsbie npeBbiciiia 40%. Cpenu HanboIee BaKHBIX MEP CIIETyeT OTMETHTH
KOHCTUTYITMOHHOE YKPEIUICHHE PaBHOIIPABUS MYXYHH U XKEHIIUH. J[pyroe BaxHOe
JOCTHKEHUE - 3aKOHO/IATEIhCTBO O OBITOBOM HacWIIHNH, neicTByromee ¢ 1994 rona u
u3meHenHoe B 2005 roay, 4To0bI 00eceunTh TOCTHKEHUE TIETIeH ero MpeaynpekIeHHs,

HaKa3aHUus 3a HETO U €ro I/ICKOpeHeHI/ISI24.
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64. 3HaYUTENHHO MOBBLICHUIOCH YHCIIO JKCHIIMH Ha OTBCTCTBCHHBIX JOJIDKHOCTAX B CUCTEMC
HCIOJHUTENbHOM BaacTH. Hauunas ¢ 2006 roja KCHIIMHA 3aHUMACT IMOCT MPE3UACHTA
PeCHY6J'II/IKI/I H Ha3Ha4wWja, BCTyIasg B JOJDKHOCTD, KaOHWHET MHUHHUCTPOB IMAPpUTECTHOI'O XapaKTepa.

65. I'nmaBHBIE 33724y - yay4IlIEeHUE YCIOBHIA OIUIATHI TPY/A KEHIUH U UX OPraHU3aIlMOHHBIX
BO3MO)KHOCTeﬁ 1 BO3BMOKHOCTU BCIACHUS HepeFOBOPOB B OCIIAX TOCTHUXCHUA paBHOHpaBHOFO
JIOCTYTIA K PBIHKY TPYJa B YCIOBHSIX OOJBIICH CTAOUILHOCTH; JallbHEHIIIee YKPEIJICHHE
MEXaHU3MOB 3alIUTHI )KEHIITUH OT HACWIIMS B CEMbE, a TAKXKe 0OecrieueHne ux 0ojiee paBHOTO
y4acTHsl B IPUHATUU PELICHUN, KaCarOLUXCsl YIIPaBIEHUs rocyaapcTsoM. Jlpyrue 3agauu -
JTOCTHUIKCHHUC YTBep)KI[eHI/ISI psma BHCCCHHBIX 3aKOHOHpO€KTOB, TaKHux, KOTOpBIG, B 4aCTHOCTH,
IpeayCMaTpUBAIOT KBATM(UKAIIUIO IPECTYILICHHS KEHOYONIICTBA, BHECEHHUE MOTPABOK B PEKUM
COOCTBEHHOCTH CYNPYTOB, MPOCKT 3aKOHA, IO3BOJISIFOIIETO H3MEHSTH MOPSIIOK CIICIOBAHUS
dbamMuIHii MaTepH U OTIIA, a TAKXKE MPOEKT 3aKOHA, YCTAaHABIMBAIOIIETO PABEHCTBO MEXTY

MY)XXYHHAMU U )KCHIIWMHAMU B BOIIPOCAX OIJIAThI TPyda.

E. IlIpasa nereii 1 NOAPOCTKOB

66. B 1990 rony 6nuna patudunupoBana KonBeHIus o mpaBax peOCHKa, a BIIOCIEACTBHH
OBUTH TIOJMMCAHBI U PATU(PHUIIMPOBAHBI JOMOJHUTEIbHbIC TPOTOKONBI K KonBentu. J{ist
OCYIIECTBIICHHS STUX MPABOBBIX aKTOB ObLIH BHECEHBI TIOMPABKH B 3aKOHOIATEIBCTBO B IIEJISIX
3aIUTHI IETEH U MOAPOCTKOB, MPEKIE BCETO TEX, YbH MTPaBa ObUIN HAPYIICHBI, JKEPTB
YKECTOKOTO 00PAICHHS, CEKCYAIbHBIX MOCATATEILCTB M APYTUX (HOPM IKCILTyaTallMd U HACHITHS.

67. Eme He pemieHa 3a/1adya OTMEHBI 3aKOHA 0 HecoBepiieHHoNeTHIX 1967 roa, OCHOBHAS
KOHIICTIIIHS KOTOPOTO - HEYPETYJIMPOBAHHAS CUTYaIIHsl, B KOTOPOI HE MPOBOJAUTCS YETKOTO
pa3inuus ¢ TOUYKU 3pEHUs MTPOILIECCYaTBLHOTO U TPABOBOTO CTaTyca MEXy IE€TbMH,
TPeOYIOIMMI BHUMAHHUS U 3alIUTHI, ¥ IETbMU, BCTYITUBIIMMH B KOH(DIUKT C 3aKOHOM.
IIpe3uaeHTcKril KOHCYIBTATUBHBIN COBET M0 MOJIUTUKE B OTHOIIEHUH JI€TEH U3ydaeT

BO3MOXXHOCTbH BI)Ipa6OTKI/I HOBOI'0 3aKOHaA, COOTBCTCTBYIOLICTO MCKIYHAPOJAHBIM CTaHAApTaM.

68. Kpowme Toro, B eJsX OCYIIECTBICHHS MPOTPAMMHBIX 00513aTEIbCTB, BHITEKAIOIMINX U3
Konsenmmu u ee 1Byx @axkyabTaTUBHBIX MPOTOKOJIOB, OCYIIECTBISETCS TOCYIapCTBEHHAS
MOJIUTHKA, OPUEHTUPOBAHHAS Ha JIETeH U MOAPOCTKOB. OCYIIECTBISIETCS TTOCTETIEHHBIN TPOIIecC
0TX0/1a OT TEOPUU U NMPAKTUKU 'TIOMOIIN" MCXO/s U3 MOHATHS "HEYpPETryIUPOBAaHHON CUTYyallun
pebeHKa" K MOCTPOEHHUIO CUCTEMBI COIIMAIbHOM 3aIllUThl, OCHOBAHHOM HA rapaHTUH MpaB. JTa
cucrema co3naercs ¢ 1990 roxa u nocturna HoBoro tamna pazsutus B 2000 rogy ¢ co3ganuem

«cuctemsl "ConuaapHocTs B Ynin'" ».
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69. B mepuoj npeObIBaHUS y BIACTH Mpe3nicHTa badesneT Oblia co3/laHa «cHucTeMa
BCECTOPOHHEH 3amMThI AeTeit "Unm pacTeT BMecTe ¢ ToOOH" », KOTopas Mpe/noaract
KaYeCTBCHHBIN CKA4YOK 10 OTHOIIICHHUIO K MPEKHEH MOJIMTUKE OJIaroapst MeKCEKTOPaIbHOMY H
MEXTUCIUTUTMHAPHOMY TIOJIX0/TY, a0COFOTHO HOBOMY JIJISl CTPaHbI, C IMUPOKHUM
TEPPUTOPUATHHBIM OXBAaTOM, KOTOPBIH 3aIUIIACT JCTeH C MOMEHTA 3a4aTHsl.

70. YnydmeHue ycJIOBUHN KU3HU A€Tel U MOIPOCTKOB B UMM €CTh pe3ynbTaT CHUKECHUS
OCHOCTH B JOMOXO3SHCTBaX ¢ HeCOBepIIeHHOIeTHIMHU Motoke 18 net (¢ 51% mo 21%

B niepuoj 1990-2006 ro10B), a TakKe YBEIMYCHUS OXBaTa CUCTeMOi oOpa3oBanus Ha 15%

B ieproz 1990-2006 ro1oB mo BceM BO3PACTHBIM IPYIIaM, KOTOPBIH, OJJHAKO, OBLIT
HauOOJIBIIIMM TI0 TPYIITE JIETeH B SCIAX U JETCKUX Calax. B 3TOT e nmeproja yMEeHbIIHIICS
pa3psiB MeX 1y Hanbosee OeTHBIM KBUHTUJIEM U Haubosee oorateiM kBuHTHIIEM ¢ 10,5%

10 6,9%, a Takxe yMEHbIIMIOCH 110 9,3% 4YucIio feTel U MOAPOCTKOB, HE YCIIEBAIOIIUX B IIKOJIE.
Taxxe otmedaercs, uro B meprox 1990-2006 rogoB yBEIHUMIOCH YHCIIO MTOJAPOCTKOB, KOTOPHIE
TOJIbKO yuatcs, ¢ 77,5% no 88,2% u yMEeHBIIIOCH YHCIIO0 TTOIPOCTKOB, KOTOPBIE TOJIBKO
paborartor, ¢ 8,4% no 2,3%, kak u MOJAPOCTKOB, KOTOPBIC HE paboTaroT U He yuarcs, ¢ 14,5% no
6,8%.

71. WYJIH pa3pabaTsiBacT MpeaioskeHNEe O PEOPTaHnu3aluy ero (yHKITUI B COOTBETCTBHH C
pexomenaanuamMu Komurera no npasam pedenka. Kpome Toro, craBuTcs 3ajjaua akTHBU3ALUU
Ha IIOCTOSTHHOW OCHOBE YCWJIMM 110 npornarasie KoHBeHIMu cpeau nere u poauTeneH,
CUCTEMATUYECKUM 00pa30oM BKJIIOYasi TEMBI ITPaB Y€JI0BEKA B yUEOHBIE IJIAHBI BCEX YPOBHEN
00pa30oBaHus NpU COJAEHCTBUY I'PakJaHCKOTO OOIIECTBA U APYTUX OpPraHU3alni, a TaKKe M0
00ecreueHHNI0 MOAPOCTKAM YCIYT CEKCYaIbHOTO U PENPOTYKTUBHOTO 3APAaBOOXPAHEHUS U IIPAB
Ha CeKCyallbHOE 00pa30BaHKE B IIKOJIAX.

F. IIpaBa Tpyasimmxcsi-MUITPAHTOB

72. Bompocamu MUTpalMy 3aHUMAaeTcsl Y IpaBlieHHe I10 JiejlaM HHOCTpaHieB MuHHCTEpCTBA
BHYTPEHHUX JIeJ1 B KOOPJAUHALMY C JPYTHUMU MUHUCTEPCTBAMU U BeloMCTBaMuU. B 3T0il obsactu
JIESATEIIbHOCTh TOCYIAPCTBEHHBIX OPraHOB CTPOUTCS HA OCHOBE JIOTOBOPOB, 3aKJIFOYEHHBIX Ynu:
MexayHapoaHOW KOHBEHIIUHN O 3aLIUTE MPAB BCEX TPYAAIIUXCA-MUTPAHTOB U YICHOB UX CEMEH
u Konsennun Opranuzannn O0beanHeHHbIX Haruii mpoTHB TpaHCHAIIMOHATEHON
OpraHNU30BaHHOW NPECTYMHOCTH U ee IIpoToKoIIa IPOTUB HE3aKOHHOI'O BBO3a MUTPAHTOB I10
cylIe, Mope U Bo3ayxy U IIpoTokoiIa 0 mpenynpexaeHuy U IPECEYCHUH TOPTOBIIU JIFOAbMH,

OCOOCHHO KCHIIMHAMM U JCTbMH, 1 HAKa3aHUH 3a HEC.

73. B cents6pe 2008 rona 6bu10 MPUHSTO pacropsoKeHue npesuenTta "HarponansHas

MOJIUTHKA B BOTIPOCE MUTPALIUU", KOTOPHIM ObLT co31aH COBET 0 MUTPAIIMOHHOMH TTOJIMTHKE,
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KOTOpOMY MMOPYUYCHO IIPEAOCTABICHUC KOHCYJ'IBT&I_II/Iﬁ rocyaapCTBCHHbIM JOJI’KHOCTHBIM JIMI[aM
H 9aCTHBIM OpIraHU3aIUAM. B Hem npeaycMaTpuBacTCs MOACPpHU3aAUsA OPTraHOB, KOTOPbIM
MMOPY4YCHO OKAa3aHUC ITIOMOIIIU MUTpAaHTaM, 3a KOTOPbIMU ITPU3HACTCA HpaBOCHOCO6HOCTB.

74. B cOOTBETCTBHHM C JaHHBIMH MEPETIUCH U PETUCTPAIINHU )KUTEIHCTBA Y IIPABICHHS 10 JIeJIaM
MHOCTpAHIEB U MUTpanuu Munuctepcrsa BHyTpeHHUX fen Ha 2008 rox B Unnm nposkuBa

290 901 wnoCTpanen. M3 atoro obmiero uucia npumepHo 10% Haxonsrcs B
HEYperyJIUpPOBAaHHON MUTPALIMOHHON cuTyanuu. M3 ollero ynucia MUTpaHTOB C
HEeyperyJIupOBaHHBIM CTAaTyCOM HanOoJiee MHOTOYHCIICHHAs rpyma - nepyaHnisl (50% obmieit
qucIeHHOCTH). Hambouee cyniecTBEHHBIN aclieKT MUTPAIIUY - BO3pACTaHUE B HEH J0MH
xeniuH (55% o011eit YUCICHHOCTH), TITABHBIM 00pa30M H0KHOAMEPUKAHCKOTO

MMPOUCXOKIACHUA.

75. Bce nHOCTpaHIbl U O€KEHIbI, HAXOASIINECS B HEYPETYJIMPOBAHHON CUTYalluu, MOTYT
II0JIb30BAThCS B CTPaHE yCIyraMH 3/[paBOOXPAaHEHMs HapaBHE ¢ rpakaaHamu. bes ymiepOa s
BBIIIIECKA3aHHOTO B HEKOTOPBIX CUTYAIHMSIX 0CO00T0 PO, KaCaroIuXCsk MEAUIIMHCKOTO
00CIyXKUBaHUS HEKOTOPBIX TPYII YA3BUMBIX MUTPAHTOB B HEYPETr'YJIMPOBAHHOM CUTYyallUH,
MUHHCTEPCTBO 3/IpaBOOXPAaHEHHs COBMECTHO ¢ HanmoHaapHBIM (POHIOM 3/IpaBOOXPAHEHUS U
YnpaBieHrueM 110 JieaM HHOCTPAHIIEB OCYIIECTBISIET CIIENUAIbHbIE TPOTPaMMBI IS BCEX
OepeMEHHBIX JKEHIIMH U JieTel Mojoxe 18 ieT. AHallorn4HbIe MEpbl OCYIIECTBISIFOTCS IS
oOecnieyeHus JocTyna K 00pa3oBaHMUIo.

76. B 2007 roay ObLT IPOBEICH MPOIIECC YIIOPSIOYCHHUS MUTPAIMOHHOTO CTaTyca
MHOCTPAHIIEB, HAXOJUBIINXCS B CTPAHE B HEYPET'yJIMPOBAaHHOM cuTyauuu. Takon
BO3MOXKHOCTBEO MOTJIM Bocmoib30BaThes cBbiie 50 000 yenosek (63,9% u3 HUX - nepyaHcKue
rpaxziane). B mponutom roay ObUT HaYaT BTOPOI ATAIl 3TOTO MpoIiecca - PACCMOTPEHUE
XOJJaTalCTB O MPEAOCTABICHUH OCTOSTHHOTO BU/Ia HA KUTEIBCTBO.

77. B HacTod1ee BpeMs pa3pabaThIBatOTCs /1Ba IIPEABAPUTEIbHBIX IPOEKTA 3aKOHA,
KacaroIMXcsi BONPOCOB MUTPALIMU | cTaryca OexxkeHna. Kpome Toro, mpeanpuHUMaroTCs
YCHUJIUS, HAalleJIEHHbIE HA YCTPAaHEHHE B ATOW 00J1aCTH HEKOTOPBIX TPYAHOCTEMN
aJIMMHHMCTPATUBHOTO MOPSJIKA.

G. HpaBa JUI ¢ UTHBAJIUIAHOCTBIO

78. Caenyer ormeTuth co3nanue B 1994 rony HanmonansHoro ¢gonna uaBanuanocta (HOU) -
rOCyIapCTBEHHOTO JICIIEHTPAIU30BAHHOTO OpraHa, - 4TO MI03BOJIMIIO JJOCTUYb 3HAYUTEIEHOTO
nporpecca B 00ECIICYCHNH y4eTa ITO CKBO3HOM TEMBI B JACATEIILHOCTH TOCY1apCTBEHHBIX
OpraHoB, BEIPa0OTaTh OTHOILICHUE K MHBAJMIHOCTH KaK K BOIIPOCY, 3aTParuBaroliemMy Bce



A/HRC/WG.6/5/CHL/1
page 20

O6I.H€CTBO, n ,I[O6I/ITLC$I y4acTHuA O6H.[CCTBa " COTPYAHUYICCTBA MCIKAY I'OCYyAapCTBCHHBIM U
YAaCTHBIM CCKTOpaMU AJIA YAOBJICTBOPCHUA HOTpC6HOCT6fI HWHBAJINIO0B, B OCOOEHHOCTH HX
BKJIFOUCHHA B CUCTEMY 06p330BaHI/I${ U PBIHOK TpyHda. OTO0 DJIEMEHT mnpounecca,
OCYIICCTBIIEMOI'O B CTPAHC HA MMPOTAXKCHHUUN bonee yeM JACCATUIICTHA, B paMKaX KOTOPOro
HpO6JI€Ma HHBAJIMJJHOCTH paCCMATPHUBACTCA B IJIAHC FOCYI[apCTBeHHOf/'I IIOJIMTHUKHW Ha OCHOBC
Mpeoa0JICHUA MPECKHUX NATCPHATUCTCKUX U MKANBCHYCCKUX IMMOAXO0A0B, KOTOPEIC MPUBEIIN K

HWTHOPUPOBAHHIO HA MPOTAKCHUN MHOTUX JICT J'IIOI[GI;'I C UHBAJIUJHOCTAMU OGHICCTBOM B IICJIOM.

79. TlepBoe HamMoOHaIBHOE 00CIEIOBaHNE HHBAIUIHOCTH B Ynin, nmposenenHoe B 2004 rony
H®U coBmecTHO ¢ HanlnOHAIBHBIM MHCTUTYTOM CTaTHCTUKH, IOKA3aJI0, YTO TY WJIA UHYIO
uHBaIHIHOCTH UMetoT 2 068 072 yenoseka (12,9% Bcero Hacenenus). M3 vux 917 939 yenosek
UMEIOT CYIIECTBEHHO OTPAHUYCHHYIO TPYAOCTIOCOOHOCTh MIIM IpYTHe OOJBIINE CI0KHOCTH,
MEIIAIOIINEe OCYIIECTBIISATh BaKHEHIINE (PYHKIIUHU B TOBCETHEBHOM JKU3HHU, HAITPUMEP

OACBATHCA, €CTh, NEPCMEINATHCA U MMPEOA0JICBATh NPCIATCTBUA BO BHCIIIHEM OKPYKCHHU.

80. Cuenyet oTmMeTuTh, 4yTo Ynim oHOM U3 nepBbIX patuduposana KoHBeHIHIO 0 paBax

VHBAIUIO0B U €€ PaKyJIbTaTUBHBIN MPOTOKOJI.
H. IIpasa npecrapeibix

81. OpHO U3 caMbIX CYIIECTBEHHBIX JTOCTH)KEHUI B 00J1aCTH 3aIIUTHI IPAB MPECTapEIIbIX -
coznanue HarmoHnanpHOTO yripasienus mo geiam npecrapensix (HY A1), koTopoe mpucTymuio
k pabote B 2003 rony u B QyHKIIMH KOTOPOTO BXOJAUT KOHTPOJIb 32 MX TOJHBIM BOBJICUECHUEM

B )KM3HB OOIIECTBA M WX 3all[UTa OT UTHOPUPOBAHHS U OCTHOCTH U OCYILIECTBICHHE TIPaB,
npu3HaBaeMbIx KoHcTHTYyIMEH u Apyrumu 3akoHamMu. [IpaBUTENBCTBO yaenseT HeHTpaIbHOe
3HAaYCHHE TPECTAPEINIBIM B PAMKaX YKPETJICHUSI CUCTEMBI COLIMAIBHOM 3aIIUThI, KOTOpas B
COOTBETCTBHUH C IIPABO3AIIUTHBIM TTOAXO0IOM CTaBHT 33Jjauy CO3HMIaHUs 00IIecTBa, B KOTOPOM
3a00Ty 0 cebe YyBCTBYIOT JIFOTU JIFOOOTO BO3pacTa.

. HpaBa CEKCYAJIbHBIX MEHBIIINHCTB

82. TIlocne BoCCTaHOBJIEGHUS IEMOKPATHH MPEIITPUHUMAIOTCS MEPBI IO HEJTOMYIIICHUIO
JUCKPUMUHAIIMY ¥ BOBJIEYCHHIO B OOIIECTBO CEKCYaJbHBIX MEHBIINHCTB. J{OCTUTHYTHI BasKHBIE
U3MEHEHHS B 00J1aCTH 00pa30BaHus U 3/[paBOOXPaHEHUs 01aroapsi OTKPHITOMY JHATIOTY MEXTY
BJIACTSIMHU U MIPEJCTABUTEISMU T€eB, IECOMSTHOK U TPAHCTEHAEPUCTOB. MHHHUCTEPCTBO
reHepaTbHOTO ceKkpeTapuata npaButenbcTBa B 2004 rony omy0aukoBaio HarpoHampHBIN TUTaH
NPEOI0JICHUS TUCKPUMUHAIIMY B YK, KOTOPBIN MpeaycMaTpHBaeT HEOOX0IUMOCTh
UCKOPEHEHUsI MapTHHAIM3ALMH 110 TIPU3HAKY CEKCYaIbHON OPHEHTAIMH WM TeHACPHON
WJIGHTUYHOCTH. B KayecTBe 0TBeTa HA AUCKPUMHHAIIUIO, KOTOPOU TIOJBEPTralluCh yUalIuecs u
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NpernoJIaBaTeNI B CUITY CBOEH CeKCyallbHOW OpUEeHTAIuH, MUHHUCTEPCTBO MPOCBEIIICHHSI
3aTponyso 3Ty TeMy B 2005 roay B cBoeM "Ilimane cexcyanbHOro 0Opa3oBaHus U
3MOLMOHAIBLHON KU3HA" .

VI. 9KOHOMMUYECKHE, COHUAJIBHBIE U KYJIBTYPHBIE IIPABA
A. bBeaHoCTbh M couMaJbHOE HEPABEHCTBO

83. Mopgenb pa3BUTHSL, CTaBAIIAS LIETb COYETAaHUSI IKOHOMHUECKOTO POCTa U COLIUAIEHOTO
PaBEHCTBA, MO3BOJIIIIA JOCTUYb 00JIee BHICOKOTO YPOBHS XKHU3HU. ONpeAeisioniMu 3/1€Ch CTaIH
BJIOKEHUS B coranbHyto chepy. Haumnas ¢ necarunerus 90-x roqoB B Unimm npoBOasSTCS
MHCTUTYLMOHAIBHBIE peOPMBI B 00JIaCTAX 3APaBOOXPAHEHNS, TPOCBEIICHHUS M COLIUATBHOTO
obecrieuenus. B nepuox 1990-2007 rogoB conmanbHbie pacXxos! Beipocau Ha 188% B
pearbHOM BBIpaKEHUH. 3a TOT K€ TMEePHOJ] SKOHOMHUKA pociia B cpeHeM Ha 5,4% B rof,
yBenuuuBIIuch 3a 1990-2007 roas! B 00mieit cnoxxuoctu Ha 161%. B 2007 roxy BHIT Ha nymny
Hacenenust foctur 9 884 nommapos®.

84. B 1990-2007 rogax 4MCICHHOCTh YKOHOMHUYECKH aKTUBHOTO HACEJICHHS YBEINIHMIIACH

B cpenHeM Ha 2,17% B ron. B atot mepuoy 6610 cozmano 1 998 000 paboumnx MecT, YUCIIO
KOTOPBIX BO3pacTajo B cpenHeM Ha 2,21% B rox. CpemHeromoBast 10715 6€3pab0THBIX
kosebanack ot 6,1% B 1997 rony no 10,0% B 1999 u 2004 rogax, mpu 3TOM 3a BECh ITOT IEPUOJT
107151 6e3pabOTHBIX JKEHIIMH ObliIa BBIIIE 10K 0e3padboTHRIX MyxunH. B 1994-2007 rogax
peasbHbIe 3apa00TKU yBeTHUMBAIKCH Ha 2,4% B roJl, a MUHIUMAaJIBHBIN pa3Mep OIIaThl TpyAa
BeIpoc B 1990-2007 ronax Ha 120% B peanbHOM BBIpaKEHUH.

85. B 1990 roay 4MCIIeHHOCTh HACEICHHUSI, )KUBYIIETO 32 YePTOi OCTHOCTH, COCTABHIIA

4 968 302 uenoseka (38,6% obmieii uncieHnoctu Hacenenus). B 2006 roay oHa cokpaTtuiach
10 13,7%. YucneHHOCTh HACeNIeHUs, )KUBYIIETO B YCIOBHSX KpaitHelt 6eaHocty, B 1990 rony
cocrapisiia 1 674 736 uenosek, unu 13,0% nacenenus. B 2006 roxy ona coxparuiacsk 10 3,2%.
B 1990 rony nacuntsiBanock 1 058 679 6enubix 1oMoxo3aicTB u 338 724 noMOX035HCTBA,
KUBYIIUX B YCIOBUSX HUIIETHI, 4TO cocTaBisuio 33,3% u 10,7%, coorBerctBeHHo. B 2006 roxy
9TH moKasarenu cHu3minch 10 11,3% u 2,7%.

86. OauH U3 OTIUYUTENBHBIX PU3HAKOB rOCYIAPCTBEHHOH IMOJIUTUKH, TPOBOIMBIICHCS

B IIOCJIEIHHME T'OJIbl, KOTOpas MO3BOJIMIIA JOCTUYb ITOKA3aTeNel, YIOMSIHYTBIX BBILIE, -
HBOJIIOIMOHHBIN Tpoliecc B (popme mepexoia oT Mep 10 OKa3aHHUIO TOMOIIHU K Mepam
MOOUIPEHNUS U CTUMYJIMPOBAHMSI, IPUOPUTETHBIM HANPABICHUEM KOTOPBIX SIBISETCS pa3BUTHE
YeJI0BEYECKOTr0 KanmuTasa, 4eM o0BsICHIAETCS akTuBH3aus pedopm B cepax oOpa3oBaHus U
3/paBOOXPaHEHUS, a TAK)KE OCYILIECTBICHNE MAKCUMAJIbHO 1IeJIEHANPaBIEHHbIX MHUIIUATUB
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B 00Js1acTi 60pBHOBI ¢ GETHOCTHIO, B YACTHOCTU CO3JJaHHE CUCTEMBI COLIMAIBHOM 3alUThI
"Conmunapnas Ynunu", KoTopas 03HaMeHOBajIa CO00H KOPEHHOM IMMOBOPOT B COITUATBLHOM
nomurtike?. TIHaTeTbHOE PACCMOTPEHHE CYIIECTBYIOMIX IIPOrPAMM MPOBOIUTCS C YIETOM
TOT0, KaKH€ COL[MAJIbHBIE YCIIYTU ¥ TOCOOMS MOKET MPEI0KUTh TOCYAAPCTBO B KOHTEKCTE
OCYILIECTBIICHUS MPAB 110 PA3IMYHBIM HANPABICHUSIM COIIMATBHOMN IOJIUTHKH, B YACTHOCTH B
paMKax cTpaTeruid, HalpaBJICHHbIX Ha HCKOpeHeHne HueThl. [Iporpamma "Yunu pacrer
BMecTe ¢ To00it", pedopma connanbHOTO 0becneueHus:, 12-nerHee o0s3arenbHOE U OECIUIaTHOE
IIKOJILHOE 00YyUeHHE ¥ MpsMbIe rapaHTuu B o0nactu 3apaBooxpanenus (I1I'3) - TakoBsI
IPUMEPBI TOCYIapCTBEHHON TOJIUTUKH, PEealIbHO HAIleIEHHON Ha 00eCTIeYeHne ITHX MPaB U
00€CTIeYeHHOI COOTBETCTBYIOIIMMHU PECYPCAMHU.

87. B uenom peds UAET O MpEeBpalIeHHH COLUATBHOM MOJUTHKH B UHCTPYMEHT Pa3BUTHS,
KOTOPBII B COOTBETCTBUU C MAKPOIKOHOMUYECKUMHU IIPUOPUTETAMU CTPAHBI UYTKO YUYUTHIBAET
cnenn(rKy CUTyaluu pa3HOOOpa3HBIX TPYIII, KOTOPbIE HE UMEIOT JOCTATOUYHBIX BOZMOKHOCTEH
[I0JIB30BaHUs IIJIOAMHM SKOHOMHUYECKOT0 pOCTa M HE pacIoyIararoT JOCTaTOYHON
CaMOCTOSITEIIbHOCTBIO JJIS1 YAOBJIETBOPEHHUS CBOMX MOTpeOHOCTEl Ha OOBIYHBIX PHIHKAX.

Jlig obecriedeHus 3Toro He0OXOAUMBI HaJIEKHbBIE, STUUECKUE U 11€TIOCTHBIE OCHOBAHHS,
o0ecrneunBaroe OCHOBHBIE PUHIUIIBI, AETAIOLINE BO3MOXHBIM JOCTUKEHHE TAKOTO poja
neneil. TakoBa TOKTpHHA IIPaB 4eJIOBEKA, KOTOPask BBIXOIUT 3a pAMKH IPaXKIAHCKUX U
NOJUTUYECKHX TPaB, PaCIpPOCTPAHSSACH Ha Chepy pa3BUTHSL.

88. Hauwnnag ¢ 1990 roma 4uCI€eHHOCTD HACEIEHUS, OXBAYEHHOTO MEIUIIMHCKIM
obciyxuBanueMm, Beipocia ¢ 21 602 016 yenosek g0 38 929 287 venoBek; 4YMCIIO CITydaeB
OKa3aHUs CPOIHON TTOMOIIH BBIpociio ¢ 6 486 632 no 15 881 687; uucno rocnuranuzanuii
BbIpociio ¢ 1 081 479 o 1 190 114; [wmcio mpoleayp IMarHoCTHIECKON TOIIEPIKKH BRIPOCIIO C
22 148 001 o 66 830 167, rmaBHBIM 00pa3oM Oyarogapsi yKperieHHIO IEPBHYHON MEeIUKO-
canutapHoit momomy (IIMCII) u cTpoUTENbCTBY M PEKOHCTPYKIIMK HOBBIX OOJIBHUII.

B 2008 rony uncneHHOCTH HaceneHus, nomy4varomero ycayru IIMCII, nocturia

10 436 954 uenoex”.

89. Cpeanuii pa3mMep BIOKEHHI B 3[paBOOXPaHEHHE CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBA B MIEPUOJT
1990-1999 ronos cocraBun 141 MiTH. 0JU1. B TOJI, OYTH B IIECTh pa3 OOJIbIIE, YeM B
npenpinymee aecarunetue. B neproa 2000-2005 romnos BiIOXKeHHS B 3TOM 00JIACTH COCTABUIIH
390 mutH. roiut., a B xoae 2006 rona puHaHCHPOBATUCH MPOEKTHI HA cyMMYy 152 MutH. 1071,
BrnoxeHust B OCHaIlIEHHE HOBOW CHCTEMBI TapaHTHPOBaHHOM oMot gocturiau B 2007 roay
48 muH. nomt., a B 2008 roxy — 152 muH. qost.
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90. Munangendeckas CMEpTHOCThH CHU3MIIACh ¢ 16 o 7,6 Ha 1 000 sxuBOpoOXAeHUH, a
nmokasaTesib cMepTHOCTH MaTepei ymenbmuics ¢ 40 o 19,8 na 100 000 >xuBOopOkICHHM, OTHU
U3 CaMBbIX JIYYIIUX [TOKa3aTesIe BEDKUBAEMOCTH JCTeH B MUPE.

91. B obnactu yciyr 31paBOOXpaHEHUS CIEeIyeT OTMETHTD CO3/IaHUE CUCTEMBI
rapaHTUPOBAHHOTO MeAUIIMHCKOTo oOcmyxuBanus ((MO). CraButcs 3a1aya nepeiTu ot
MOJINTUKY ' OKa3aHUs IOMOIIH B JAHHOM BOMPOCE K MOJUTHKE, HALIETIEHHOM Ha MpaBa
JUYHOCTH. Pedb ujeT o noJuTHKe, NpU3BaHHON PeoOpa3oBaTh IPAaBO Ha 370POBLE B
KOHKPETHOE NPEJIOKEHHUE ITyTeH pelIeHns IpodsieM B CPOKU U Ha YCIOBHUSIX, IPIMO
IPEIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. JTO 03HAYAET, YTO KAKIBIN YEIIOBEK HMEET MPaBo TpeOOBATh
oKa3zaHwusl, 6e3 Kakoi ObI TO HU OBUIO TUCKPUMHUHAIIMY TI0 TIPU3HAKY MaTepUATBHOTO
MOJIO’KEHUS, TI0JIa HITK BO3pacTa, Ooyiee KaueCTBEHHOM, Oosiee NeiiCTBEHHOW U Ooee
CBOEBpEMEHHOH nomomu. [locTeneHHo B paMKax 3TOW CUCTEMBI OOCITYKUBAHUS BKIIIOYAETCS
JIeYE€HUE NaTOJIOTUI U CUHAPOMOB, KOTOPBIE B HACTOSIIIEE BPEMsI BBI3BIBAIOT HANOOJIBIIYIO
CMEPTHOCTb, MHBAJIMAHOCTb U YTPATy KauecTBa )kKM3HU. B HacTosiiee Bpemst obecrieunBaeTcs
BHUMaHUE K 56 MeumuHCKIM rpobiemMam U cTaBUTCs 3anada goctmkenus k 2010 romy
nokpeitust 80 3a0onmeBanmii. V3-3a OrpaHUYEHHOCTH PECYPCOB CTABUTCS IIEITh TTOJIEPIKAHHS
YPOBHSI BHUMAHMSI 110 BCEM M3 HHX, HE OCTaBIIsisl 0€3 MOMOIIHN TeX, KTO ellle He OXBaueH

CHCTEMOM, B CITy4ae KOTOPBIX €IIe COXPAHSIIOTCS O4epeiy, KOTOPbIe HEOOXOMMO YCTPAaHHTh.
C. [IIpaso Ha oOpa3oBaHue

92. B Ywunm oxBat 00pa30BaHUEM SIBISIETCS MPAKTUYECKH BCEOOIMM, U CTABUTCS 3a/1a4a
TIOBBILIICHUS KauecTBa 00Pa30BaHMs U €r0 CTEIIEHH PABHOIPABHS, 110 MTOBOJIY Y€r0 B OOIIECTBE
UMeeTCs KOHCEHCYC, HAIICJICHHBIH Ha JJOCTHKEHUE MPOrpecca o 000UM HalpaBICHUSIM.

B necarunerne 1990-x rogoB O6buta HauaTa riry0okast peopma 00pa3oBaHusl, MPOBOAUBIIASICS
HIOATAITHO, HAYMHAsI C YPOBHS MIKOJI. [I0CTENEHHO OCYIECTBISIOTCS MEPhI, 00ECIIEYHBAIOIINE
OXBaT, MOOUIPAOIINEC PABCHCTBO, paAaBHOIIPABUEC U HEAUCKPUMHUHAIIUIO B JOCTYIIC K
00pa30BaHNIO. YMEHBIICHA HErPaMOTHOCTb, YBEITHYHMIIOCH YHCIIO JICT IIKOJIBHOTO O0YyYEeHUS,
BBIPOCIIA JIOJISI YYAIUXCS, 3aBEPUIAFONIMX KK IIUKJI 00pa30BaHMsl, ¥ 3HAYUTEILHO
IPOABHHYIIOCH JIOLIKOJIBHOE 00pa30BaHMUE.

93. Pacxojpl Ha 00pa3oBaHUE KaK JI0JIs TOCYAAPCTBEHHBIX pacxoaoB Beipociu ¢ 11,8% B

1990 rony no 15,7% B 2008 roxy. Jlosst mrojei, yMEIOIMX YUTATh U MUCATh CPEIU HACEIICHUS B
Bo3pacte 15-24 ner, ¢ 1990 roga nonaepkuBaeTcsi Ha ypoBHe cBbite 98%, T.e. 31O
npakTHYeCcKH Bce Haceienue. OOImuit mokasaresib 0XBaTa Ha4albHBIM 00pa30BaHUEM (IeTH B
BO3pacte 6-13 yieT) B mocinenHee AeCATHICTUE IEMOHCTPUPYIOT TCHICHIIIO COXPAHCHUS Ha
yposae 90%; k 2006 roxy neTH, HavyaBIIMe yueOy B IIEPBOM Kilacce M MPOYUUBIIHECS JI0 MSATOTO
Kiacca, cocrapisuti 93,3%. OOmmii mokasarenb oxBara cpeqHuM oopaszoanuem (14-17 ner) k
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2006 rony moctur 71%, Ha 9 nporeHTHBIX MyHKTOB BhItIe, ueM B 2000 roxy. UTto kacaercs
0TceBa B cpejiHeM oOpa3oBaHuH, TO modTH 85% yJanmxcs, 3a4UCIICHHBIX B CPEIHION IIKOITY B
2001-2006 romay, 3aKOHYHIIM TTOCIIETHAMA Ki1acc.

94. Koucrurynumonnas pedopma 2003 roga mpenxycmaTprpaia 0053aTeIbHOCTb U
0ecIuIaTHOCTh CPETHEro 00pa3oBaHMsl, BO3JIOKUB Ha TOCYIapCTBO OTBETCTBEHHOCTH 32
o0ecrieyeHne J0CTyma K 3TOMY YPOBHIO 00pa3oBaHUsI I BCEX YHIIMIIIEB B Bo3pacTe 70 21 rona
u obecrieurBasi UM MUHUMYM 12-neTHee mkosbHOE 0OyueHue. J[omoimHuTensHO
OCYIIECTBIISICTCS TUTaH MOJTHOTO IKOJIBHOTO 00yUeHHsI Ha OCHOBE CyOCHINH TSI TPOAOIDKEHHS
yueObl, KoTopblit HaunHas ¢ 2003 roga mpeacTapisieTcs yueOHbIM 3aBEICHHUSIM, B KOTOPBIX
oOydaroTcs HanOosee OeHbIC yUaluecs, I TOTO YTOOBI CO37aTh JIJISl HUX CTHMYJT JUISI
NPOIOIDKEHHS yueObl U 3aBepiieHust 12-eTHero 00ydeHus; KpoMe TOro, MPeycMaTpUBaeTCs
AKTUBU3AIMS IEATETLHOCTH O MPEIO0TBPALICHHIO ITOIPOCTKOBON O€peMEHHOCTH, IETCKOTO
TPy/a ¥ 10 BHIPABHUBAHUIO YCIIEBAEMOCTH.

95. Koucrurynuonusie pepopmsl 1999-2007 rona ycranaBIuBaiu 00s13aTEIBCTBO
rOCy/IapCcTBa COJCHCTBOBATh HAYAILHOMY 00pa30BaHUIO U 00ECTICUNUTh OCCIUIATHBINA JOCTYII U
OrokeTHOE (PHAHCHPOBAHME yX0/1a 33 JCThMH B JIETCKUX cajJlaX U scisax. [lokazaTenb oxBara
neTer B Bo3pacte 4-5 siet BeIpoc 3a 31oT nepuon ¢ 40% no 74,6%. Haunnas ¢ 2006 roga
MPABUTEILCTBO MPEANPUHUMACT YCHIIUS MO0 BKIIOYCHHUIO B 00pa30BaTEIBHYIO CUCTEMY, HAUHHAS
C pOoKJIeHus1, OOJBIIEro Yrcia nerei, npuHamiexamux kK 40% nanbonee OeMHBIX KUTENEH
crpanbl. YHcIo AeTeif, MONYHaromiX yXo/ B cisiX, Bbipocio B 2005-2007 roxax Ha 240%%.

96. B mopsake ocyniecTBICHHS rapaHTHH, YCTaHOBJIEHHBIX KOHCTHTYIMEH 1 TOTOBOpamH,
MOJNMCAaHHBIMU M paTU(OUIIUPOBAHHBIMUA YniH, ObLT TEPECMOTPEH OpPTraHMYECKHI
KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKOH 00 00pa30BaHNH, YCTAHOBHBIINH SKOHOMHUYECKHUE CAHKIINU B
OTHOLICHUH YYEOHBIX 3aBEJACHNUN, UCKITIOYAIOIINX WM OTKAa3bIBAIOIINXCS 3aUUCIUTh
OepeMeHHBIX OJPOCTKOB WJIN HonpOCTKOB-MaTepeﬁzg. Kpowme Toro, B yka3zaHHbI! 3aKOH ObLIH
BHECEHBI [TONPABKH, IPU3BAHHbIE UCKIIIOUNTh AUCKPUMHUHALIMIO B IIpolieccax 0TOOpa yyarmxcs;
HBIHE TPETYCMOTPEHO, YTO OHM JIOJKHBI OBITh OOBEKTUBHBIMU U TIPO3pAYHBIMH, OOecTieunBast

YBAXXCHUEC JOCTOMHCTBA YUAIIUXCA U UX ceMen.
D. TIlpaBo Ha Tpya U conHATbLHOE O0ecneueHne
97. B 1990-2008 rogax B Unnm mpou3o1iia cephe3Hasi IBOJIONHUS €€ TPYIOBOTO

3aKOHOAATCIIbCTBA, OCHOBAHHAA HA 3allIUTC MIPaB TPYAAINUXCSA U YKPCIIJICHUU COITUAJIBHO-

HYKOHOMHUYECKOI0 U3MEPEHUS TPYAOBBIX OTHOLIECHUM.
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98. TpynoBele npasa, 3akperuieHHble B KoHcTuTynuu, ycraHaBiIuBaloT CBOOOAY Tpy/ia U €ro
3alUTy, IPaBO Ha COlMAIbHOE 00ecrieueHre U MpaBo Ha co3faHue npodcoro3os. s ux
yKperieHus Obu1a mposenieHa pedopma TpyaoBoro kogekca, 1eib KOTOpOi 3aKioyanach B
BOCCTAaHOBJIEHUU HEKOTOPBIX TPYIOBBIX MPAB, YTPAUYECHHBIX B IEPHO]] BOEHHOT'O PEKMMA, U B
CO3JIaHUM HOBBIX pabouux MecT. bpumm ycuseHsl npodcoro3Hbie paBa i MpaBa Ha MPOBEJCHNUE
KOJIJICKTHUBHBIX TIEPETOBOPOB U MPEAYCMOTPEHBI HOBBIE (DOPMBI, OTIMYAIOIIMECS OT KOHTPAKTA C
HEOIpeIeIEHHbIM CPOKOM JeicTBUs. [loMHMO 3THX MOIMpPaBOK CIEAYET TaAKKE OTMETUTD
YIOMSHYTYIO BbIIIE peOpMy FOCTUIIMH B BOIIPOCax TPy/a.

99. Pedopma cucremsl cormansHoro odecneuenust 2008 roma npeacrasisieT coO0H OHY U3
BOXHEUIIINX BeX, IOCTUTHYTHIX B HHTEpecax TpyAsmuxcs. OHa yCTaHABIMBAET CHCTEMY,
COCTOSIIYIO U3 OCHOBHOM conunaproii nencuu (OCII), koTopast Ha3HayaeTcsi BceM pabOTHUKAM,
UMEIOIIUM TIPaBO Ha MOJyYeHHE EHCUU TI0 KaKOMY-JIN0O peXUMY MEHCHOHHOTO 00eCTIeueHHS;
NeHCUOHHBIX oTunciieHnii conuaapaocty ([I0C), mepednciseMpIX TOCY1apCTBOM JIIsI TOTO,
YTOOBI YBEIMYUTH pa3Mep MEHCUH JIUII, TOTYJYaroIIuX HU3KUE TICHCUU, CTUMYJIOB JJIs
JOOPOBOJIFHOTO YBEIMYESHHSI TIEHCHOHHBIX B3HOCOB JIJISI COICHCTBHS HE00s3aTeIbHBIM
cOepeKEeHHSIM IO CTAPOCTH, a TAK)KE HAKOTUTEIBHOTO JIEMEHTA WHANBUTYaIbHOM
KaluTaTU3aI|H [T yBEJTHUEHHSI KOMIETEHTHOCTH U IPO3PaYHOCTH CUCTEMBI. DTa pedopma
npeaycMarpuBaet Boijenenue cBbime 500 MITH. T0JUT. Ha LeNH yBEJTHMYEHHs] CYMMBI U 0XBaTa
OCII u I1IOC nnst fonoaHEeHUs HOBOM MHCTUTYIMOHATBHOM CXEMBI, a TAKXKe JIJIs
(uHAHCHPOBAHMS IPYTUX €€ H3MEHEHUH, nepeada O00Ha peOSHKOM KEHIIIMHAM, BBIXOSIINM Ha
neHcuto HaunHas ¢ uroyst 2009 rona, u cydcuauu st paboToaaresne sl HaliMa MOJIOJIBIX
pabOTHHUKOB.

E. IIpaBo Ha kujuiue

100. Hoctym K >kunuiry B Huim periiaMeHTHpyeTcs HopMaMH 00513aTeIbHOTO XapakTepa,
YCTAHABIMBAIOIIMMU PA3JINYHbIE CUCTEMBI TOCYJaPCTBEHHOT0 cyocuanpoBanus. He
CYILIECTBYET JUCKPUMMHALIMU 1O MPU3HAKY T'PakIaHCTBA, 110J1a, TPa)XAaHCKOr0 COCTOSHUS,
PEeNUruy WK UACOIOTHH UM MeCTa XKUTeNbCTBa. [IpokuBaroiiue B CTpaHe HHOCTPAHIIBI UMEIOT
T€ )K€ IIpaBa, YTO U Tpak/laHE CTPAHBI, U T€ XK€ MpaBa MPEOCTABIIAIOTCS YUINNLIAM,
MPO’KMBAIOIINM 32 PyOeKOM, KOTOpbIe PHOOPENH UK He IPHOOPEIH JPYroe rpaXk 1aHCTBO.
YcTranaBiaMBaeTCs CTENEHb MPHOPUTETHOCTH CyOCHINHI B 3aBUCHMOCTH OT BO3PACTa, OCKOJIBKY
JUTS IPUOOPETEHUS JKUIIbsI B COOCTBEHHOCTh HEOOXOIMMO OBITH CoBepIlieHHOeTHUM (18 seT), a
TaK)Ke OT pa3Mepa CEMEIHON IpyNIbl, NOCKOIbKY CEMbH, COCTOSIIINE U3 OJHOTO YEJIOBEKA,
UMEIOT KBOTY Y4acCTHUs B KaXKIOM IIPOEKTE.

101. Hauwmnas ¢ 1990-X ro0B MOJ0KEHNE B )KWIMITHON 00J1aCTH XapaKTepU3yeTCsl pacTyIIUM

KOJINYCCTBCHHBIM Z[G(i)I/IIII/ITOM, OTpaXaroM TO, YTO B CTPpAHC HACHUTBIBACTCS CBBIIIC



A/HRC/WG.6/5/CHL/1
page 26

900 000 cemeii, He nMeroITMX cBoero joMa. C Apyrol CTOPOHBI, HMEIOTCS MTPOOJIEMBI C
KauecTBOM, OCKOIbKY 0k0y10 660 000 cemeit )kMBYT B KUIUIIAX, UMEIOIINX KaKne-ITu00
KaueCTBCHHBIC HEJOCTaTKU. HanumdHoe npeiokeHne )KHIbs YaCTHYHO MOKPHIBAET
NOTPeOHOCTH HanboJiee OCTHBIX JOMOXO03SHUCTB CTpaHbl. B HacTosIee BpeMs KOJTUIeCTBEHHbIH
NeQUINT KISl YMEHBIIHUIICS YyTh MEHEEe YeM Ha nmojioBuHy, npuMepHo Ha 400 000 kBapTup.
40% xwtoro ¢oHIa TOCTPOSHO 3a mocnennue 18 ner.

102. Tlpu HBIHENIHEM MPABUTEIHCTBE MPOAOIDKAECTCS paboTa 1O BEIPaOOTKE TOPOACKOM
)KI/IJ'II/IIIIHOﬁ IIOJIMTUKH COIIHaJIBHOI;'I HHTErpannu, KOTopasa OXBAThIBACT ACIICKTLI KOJINMYCCTBA
KWINII, UX Ka4€CTBa U FOpOZ[CKOﬁ CpCabl. CpeI[I/I OCHOBHBIX 3aJda4, KOTOPBIC MTPEACTOUT
PECIINTD, CIICAYET OTMCTUTH YTJ'IY6JIGHI/I€ COHHaHBHOI;'I HHTCrpaiiiu 1 COBCPIICHCTBOBAHHUC
UMEIOIIETOCS KUI0ro (hoH/A.

F. TIlpaBo Ha 310pPOBYIO OKPY:KAIOLIYI0 CPeLy

103. KoHcTHTynHs NpU3HAET MPABO )KUTh B OKPYXKAIOIIEH cpesie, CBOOOIHOM OT 3arpsi3HeHHUS.
HarronanbHas komuccust mo okpyxaromieit cpene (KOHAMA) - yupexaeHue rocyaapcTaa,
KOTOPOMY TIOPYUYEHO CJICIUTH 332 OCYIIECTBICHUEM 3TOTO TipaBa. B 1994 roxy ObuT IpUHST
3aKOH 00 OBIIIX OCHOBAX OXPAHbI OKPYIKAIOLIEH CPEIBI-, 0BPa3YIONIHii CHCTEMY
HKOJIOTMYECKOTO 3aKOHOJIaTENIbCTBA O 3alllUTE OKpYy»Karolel cpeapl. HenaBHO BriepBbie Ha
JOJKHOCTHh MUHHCTpPA OKpY Karoliel cpepl Oblila Ha3HaYeHa )KEeHIIHHA.

VIlI. 3AKJIIOYEHHUE

104. 3a mocnennue 19 netr Unnm ykpenuia HEYKOCHUTEIFHOE ACWCTBUE TPAXKIAHCKUX U
HOJIMTHYECKHX TPAB, PACIIMPUB U YIPOUUB IPaXkJaHCKHUE CBOOOIBI. BbUT TOCTUTHYT Mporpecc B
BOIIPOCAX YCTAHOBJICHUS HCTHHBI, CIIPABEAJTMBOCTU M BO3MEILICHUS B OTHOIIICHUH HApyIICHUH
IpaB YeJIOBEKa, TOMYIICHHBIX B IPOILIOM, ObLIH JOCTUTHYTHI OOJIBIINE YCIIEXH B 3AIUTE
HKOHOMHYECKUX U COIMATIBHBIX MpaB Jwil, otMeueHHbIe B fokiiage [TIPOOH 2009 roxa "Kax
JienaTh MPaBHIBHO", B KOTopoM YUmin 3anuMaeT 40-e MEeCTo 10 MH/IEKCY Pa3BUTHSI YeIIOBEKa BO
BCceM mupe u 2-¢ mecto B JlatuHckoit Amepuke u KapuOckom Oacceiine.

105. Hama crpana Joka3aia CBOIO IPUBEPIKEHHOCTH JIENTy YBOKEHUS, 3aIIUTHI M MTOOIIPEHHS
BCEX IMpaB YCJIOBCKA, YUYUTHIBAA UX HCACIMMOCTb U B3AUMO3aBHUCHMOCTD. HpO,Z[OJDKI/ITCSI
COBEpLICHCTBOBaHNE U YKPEIJICHHE IIPAaBOBOTI0 rOCY1apCTBa.

106. MpsI BBICOKO LIEHUM YHUBEPCAIBHBINA MEPUOTUIECKUI 0030p KaK IMOJIE3HBI HHCTPYMEHT
KaK OTIpE/ICTICHUsI CTETICHH BBITIOJTHEHUSI CBOMX 0053aTENIbCTB 110 IIPaBaM YelIOBeKa, TaK U
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MOOHIPCHUA MCKAYHAPOJIHOIO COTPYAHNYICCTBA B OCYIICCTBJIICHUN U ITIOJIb30BAHWU BCEMU
OCHOBHBIMH IIpaBaMH.

107. Eme ocTaroTcs HEpEIICHHBIMUA BayKHBIC 33/1auu. [loaTomy Uwmim cTaBUT 1ENb
JATbHEHIIIETO TPOJIBUKEHUSI, COBMECTHBIMU YCHIJIMSIMU BCEX JCHCTBYIOIINX JIUIT
TOCY/IapCTBEHHOTO U YaCTHOTO CEKTOPA, MPABUTEIBCTBA U TPAXKIAHCKOTO O0IIECTBA, K
CO3UIAHHIO HAIIMOHAILHOTO M MEXIYHAPOIHOTO COOOIIEeCTBa, KOTOPOE 00JIee OTKPBITO,
CIIPaBEITMBO U B OOJIBIIICH CTETICHH YBAXKAeT MTpaBa YeIoBeKa.

Ipumeuanus

! Tiene por funcion asesorar ala Presidenta de la Republica en temas referidos al apoyo y

reparacion de | as victimas de violaciones de derechos humanos. y a sus familiares.

2 Tiene por mision velar por ladefensay promocion de los derechos e intereses de las

personas ante acciones u omisiones de los organismos publicos en lo relativo ala prestacion de
estos servicios.

3 Encargado de impulsar €l didogo con las comunidades indigenas y sus dirigentes,

supervisar €l avance de las politicas indigenas y favorecer |os cambios necesarios para que la
sociedad chilena asuma su caracter multicultural .

4 Coordinalaaccion internaciona en materia de derechos humanos. como parte de la

politica exterior de Chile.

> Tiene funciones rel acionadas especificamente con el esclarecimiento de laverdad en los

casos de g ecuciones y desapariciones forzadas de responsabilidad del pasado régimen militar,
dando asistencialegal y socia alos familiares de las victimasy llevando a cabo medidas de
reparacion.

6 Encargado de iniciativas orientadas a promover la participacion, el gercicio delos

derechos ciudadanos, la asociacion y el respeto aladiversidad y no discriminacion.

! Atiende casos de derechos humanos. acaecidos antes y con posterioridad al retorno ala

democracia, como por g emplo de abusos policiales.

8 Integran el Poder Judicial, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprema, las

Cortes de Apelaciones, los Presidentesy Ministros de estas Cortes, los tribunales de juicio ora
en lo penal, los juzgados de |etras y |os juzgados de garantia. Forman parte del Poder Judicial
como tribunales especiales: |os juzgados de familia; 1os juzgados de letras del trabgjo; los
juzgados de cobranzalaboral y previsional; y los tribunales militares en tiempo de paz. Todos
ellos se rigen en su organizacion y atribuciones por las disposiciones organi cas constitucionales
contenidas en el Codigo del Trabajo, en el Cadigo de Justicia Militar, y en las respectivas leyes
complementarias. Las disposiciones del Codigo Orgénico rigen para estos tribunales sdlo cuando
los cuerpos legales citados se remitan en forma expresaa é. Los deméas tribunales especiales se
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rigen por las leyes que |os establecen y reglamentan, sin perjuicio de quedar sujetos alas
disposiciones generales del Codigo Organico.

9 Se mantienen pendientes de ratificacion: 1a Convencion Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas; la Convencion Sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de
Lesa Humanidad; el Protocolo Facultativo ala Convencion Americana Sobre Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales o Protocolo de San Salvador; € Protocolo Facultativo ala
Convencion sobre Eliminacion de Todas |as Formas de Discriminacion contrala Mujer.

10 Ver fallo de la Corte Suprema, el 13 de diciembre 2006, homicidios calificados de Hugo
Vasquez Martinez y Mario Superby Jeldres; fallo de 18 de enero de 2007, en la causarol n®
2666-04 por homicidio calificado de José Matias Nanco; en € fallo vinculado al homicidio de
Manuel Tomas Rojas Fuentes, causa rol n® 3125-04; y en la sentencia de 10 de mayo de 2007 por
el secuestro calificado de Ricardo Troncoso Mufioz y otros, causarol n° 3452-06.

1 Texto de Informe Valech en: http://www.comisiontortura.cl/listado_informes.html.

12 Esposible afirmar queen 1998, se dio inicio a una nueva etapa jurisprudencial, en base al

fallo dictado por la Corte Suprema, €l 9 de septiembre de ese afio, en el caso por la desaparicion
de Pedro Poblete Cordoba, causarol n°469-98. La Corte, interpretando la normativa interna,
estimo que alafechade ilicito el Estado de Chile se encontraba en “estado o tiempo de guerra’,
siendo aplicables los Convenios de Ginebra, en |0s que se consagra la obligacion de garantizar la
seguridad de las personas, especialmente de las detenidas. Agregala Corte, que los acuerdos
internacional es deben cumplirse de buenafe y que, en razén de su naturalezay fines, tienen
aplicacion preeminente seguin laletradel articulo 5° de la Carta Fundamental. Al mismo tiempo
la Corte Suprema dictaminé que para sobreseer definitivamente €l proceso en virtud de la
amnistia, debia estar agotada la investigacion, es decir, encontrarse establecidas las
circunstancias de la desaparicion de lavictimay laidentidad de quienes participaron en e hecho.

13 Estaposicién adoptada por la Corte Suprema en sus fallos, es otro de los cambios que ha

permitido seguir adelante con |las investigaciones judicial es sobre viol aciones de derechos
humanos. cometidas por €l régimen militar; se sustenta en la doctrina que afirma que el secuestro
es un delito de carécter permanente y de efecto continuo, que mantiene su accion en €l tiempo
hasta que la victima aparezca viva 0 muerta; por esta razon cual quiera peticion de amnistia o
prescripcion del delito es considerada extemporanea mientras las condiciones indicadas no se
cumplan.

14 A diciembre de 2008, habian 99 agentes del Estado condenados por sentencia firme, delos

cuales 40 se encuentren cumpliendo penas efectivas de presidio.

> Texto de Informe Rettig en: http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html.

6 En beneficio de estas personas se dictaron leyes que otorgaron franquicias arancelarias

paralainternacién de bienes; se habilitaron titulos profesionales; se reconocieron estudios
realizados en el extranjero; y se llevaron adelante programas de reinsercion laboral. El programa
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de retorno se llevo a cabo mediante |a colaboracion del Gobierno de Chile y la cooperacion
internacional.

7 Todaslascifras en délares del presente texto, se basaron en el valor promedio anual en

Chile del dolar observado, en el periodo 1990-2008. Fuente: www.bcentral.cl.

8 LasAreas de Desarrollo Indigena (ADI) se ubican en territorios de alta concentracion de

poblacion indigena; su existencia persigue lafocalizacion de la accion que deben desarrollar 1os
organismos de la administracion del Estado, en beneficio del desarrollo armonico de los
indigenas y sus comunidades.

19 LaLey de Presupuestos del Sector Piblico contempla recursos especial es para satisfacer

este programa a partir de 1991. Entre el 2000 y 2007, ha aumentado su marco presupuestario en
cercade un 155 por ciento y su coberturaen algo mas del 133 por ciento.

2 Serefiere aun espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a asociaciones

de comunidades indigenas que han egjercido su uso consuetudinario, las que deberan asegurar la
conservacion de estos recursos conforme a un plan de administracion aprobado por la autoridad
competente.

2 Estos documentos son: |la Plataforma de Accién de Beijing, el Programa de Accién de El

Cairo, laDeclaracion de Viena, més el Programa de Accion Regional paralas Mujeres de
AméricalLatinay e Caribe, que, en su conjunto, constituyen e cuerpo de derechos humanos. de
las mujeres.

22 |nstrumento de apoyo alagestion de los Servicios Publicos cuyo objetivo es mejorar la

gestion global de estos. Se basa en el desarrollo de areas estratégi cas comunes de la gestion
publicay comprende etapas de desarrollo o estados de avance para cada una de ellas. El
cumplimiento de estas etapas permite que |os funcionarios accedan a un incentivo monetario.

#  Lanuevaley, n°20.066, vigente desde e 7 de octubre de 2005, derogd integramente la

anterior, n® 19.325 de agosto de 1994, distinguiendo las materias de orden civil de aquéllas de
naturaleza penal, para adecuarlas a nuevo sistema procesal penal vigente en el pais,
instaurando un nuevo delito denominado “ maltrato habitual” y modificando el Codigo Penal y la
Ley sobre Tribunales de Familia, en materias relacionadas con €l accionar del Ministerio
Publico.

2 El elemento de estaley que ha tenido més efectos practicos es el referido a la posibilidad

de que los jueces de familiay de garantia dicten medidas cautel ares, como fijar alimentos,
prohibir el porte de armas, restringir la presencia del ofensor en el hogar, lugar de estudios o de
trabajo de la victima; adoptar medidas de proteccion para nifios, nifias, adol escentes, adultos
mayores o discapacitados.

% Banco Central Indicadores Macroeconémicos 2007.
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% Programa coordinado por el Ministerio de Planificacion que busca promover la

incorporacién de familias y personas en situacion de extrema pobreza a las redes social es, dando
acceso amejores condiciones de vida.

2’ Entreel afio 2000y el 2008 el presupuesto sectorial crecié desde 1.244.746.000 pesos a
2.565.281.000. Ello ha permitido un aumento del personal de 22.368 funcionarios a 32.663,
entre |os afos 2003 a 2007, es decir un 163 por ciento, lo que significd la disminucién del déficit
de horas con respecto al estdndar del Plan de Salud Familiar de 62,5 hrs. a 0,7 hrs. faltantes por
cada 10.000 habitantes. Ladotacion de médicos entre el 2003 y el 2008, experimentd un
crecimiento de 142 por ciento, equivalente a1.617 jornadas de 44 horas semanales; en € mismo
periodo, la dotacion de odontdlogos crecié un 95 por ciento, las enfermeras/os, en ese lapso,
aumentaron 102 por ciento, correspondientes a 1.065 jornadas |aboral es de 44 horas semanal es.
Gracias alas nuevas lineas de accidn de prevencién el porcentaje de beneficiarios diabéticos en
control periddico creci6 desde un 45 por ciento en 1999 a 95 por ciento en 2007 y los
hipertensos en control periddico crecieron desde el 45,2 por ciento a 80 por ciento en igual
periodo.

% A marzo de 2006 habiaen el pais 708 salas cuna publicas; en diciembre de 2006 el Estado
construy 800 més y en 2007, 900 adicionales; a marzo de 2010, en solo cuatro afios, se habrén
construido 3.500 nuevas salas cuna publicas y gratuitas en Chile, para atender a 70.000 nuevos
lactantes (hasta de dos afios).

2 Deacuerdo acifras entregadas por el Servicio de Registro Civil, cada afio se registran en

Chile, alrededor de 40 mil casos de madres adolescentes que se ubican en un rango de edades
que fluctiaentrelos 15 y los 19 afios. Un tercio de ellas son escolares. La circunstancia de que
una alumna se encontrara embarazada fue utilizada frecuentemente para justificar la negativaa
su solicitud de ingreso o la expulsion del establecimiento educacional en el que se encontraba
cursando sus estudios.

% Losobjetivos delaLey son: dar un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a

la garantia constitucional que asegura a todas las personas €l derecho avivir en un medio
ambiente libre de contaminacion; crear lainstitucionalidad que permita solucionar los problemas
ambientales existentes y evitar la generacion de otros nuevos.; crear |0s instrumentos para una
eficiente gestion, de modo de dar una adecuada proteccion ambiental ; disponer de un cuerpo
legal general a cual se puedareferir todala normativa ambiental; incorporar laregulacion
ambienta a desarrollo del pais; establecer criterios parala definicion de objetivos de calidad
ambiental, y regular 1os procedimientos para medir los impactos ambientales en las decisiones
sobre los proyectos y actividades susceptibles de causar impacto ambiental. Fuente:
www.conama.cl.



